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INTRODUCCION.

Todos los temas relacionados en alguna forma con el de-
sarrollo econémico de México son interesantes, sin embargo,
entre ellos, destacan por su importancia aguellos relacionados
con la explotacién de los recursos naturales del subsuelo.

Antes de iniciar un intento de planeacién para la explota-
cién racional de nuestros recursos minerales, es necesario con-
siderar la serie de factores que en una u otra forma influyen
en el desarrollo de la industria minero-metalirgica mexicena.

México, desde la época pre-hispdnica ha side un pais fun-
domentalmente minero; del subsuelo nacional han sido extrai-
dos durante siglos muchos millones de toneladas de minerales
con valor comercial; la mineria ha sido y continta siendo una
de las principales fuentes de ingreso del Erario Nacional; sin
embarge, cabe plamtear dos preguntas: Se ha desarrollade la
industria minero-metalirgica mexicana de acuerdo con las posi-
bilidades del pads?, Estd siendo aprovechada en forma debida
esta importante fuente de ingrescs para la Nacién?.

La contestacién es negativa para ambas preguntas y esta
negativa se basa en las siguientes afirmaciones: a) hasta la
fecha y no obstante los grandes tonelajes de minerales econé-
miccmente aprovechables que han sido extraidos del subsuelo
nacional, su volumen no significa sino una minima parte de los
minerales ttiles que aln encierra nuestro subsuelo. b) la Na-
cién practicamente no ha tenido intervencién en la planeacién
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de los trabajos de exploracién v explotacién de la mayoria de
lcs recursos minerales del pads. ¢) los minerales extraidos del
subsuelo nacional son exportados semi-elaborados o en forma
de concentrados y con excepcién del oro, la plata y el plomo,
Unicamente una pequefia parte de la produccién minera na-
cional alcanza dentro de nuestro pais el grado de afinacién in-
dustrial necesario para ser utilizado en la industria de trams-
{formacién,

Las afirmaciones anteriores se pueden apoyar con los si-
guientes hechos: 1) Que una gran parte del pais se encuen-
tra précticamente inexplorada. 2) Que existen en nuestro te-
rriterio en forma abundante numercsos minerales que cmtes
tenfan poca o ninguna utilidad y @ los cuales se les ha en-
cenirado variadas aplicaciones industriales, 3) Que el pais no
cuenta con' fundiciones y plantas refinadoras de capacidad y
clase adecuadas a laz necesidades crecienies de] pais, 4) Que
la falte de conocimiento de las reservas minerales del pais ha
imposibilitado al Estado para imponer una politica minera in-
teligente que permita la explotacién racional del subsuelo.

La explotacién racional del subsuelo significa la explota-
cién de nuestros recursos minerales, factores primordiales en el
desarrolio industrial y econémico de México, mediante un ré-
gimen de armonia técnica entre la intensidad de la explotacién
vy las reservas que éncierra el pais, de manera que sea posi-
ble asegurar a las generaciones tuturas, hasta donde sea pre-
visible v se considere conveniente hacerlo, el abastecimiento
de los materigles ttiles que existen en el territorio nacional,
con miras de obtener el méximo beneficio inmediato para el
pueblo mexicano pero asegurcando al mismo hempo el abaste-
cimiento futuro de sus necesidades,

LA RIQUEZA MINERA NACIONAL.

La carencia o la poca informacién sobre los trabajos
de exploracién y explotacién de los minerales que encierra
nuesiro subsuelo, ocasiona que el Estado no cuente con una
informacién fidedigna sobre la magnitud de las reservas na-
cionales y que.no tenga sino una idea muy aproximada de la
lamada riqueza minera nacional,
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E] conocimiento de las rezervas minerales descubiertas has-
ta la fecha est& précticamente en mamos de las grandes em-
presas mineras que operan en el pais, sin embargo, los traba-
jos realizados por los. organismos oficiales y descentralizados.
ejecutados con mayor o menor eficacia y limitados la mayo-
ria de las veces por razones econdémicas, muestran claramente
que estamos todavia muy lejos de contar con un inventario si-
quiera aproximado de la riqueza minera nacional, pero que me-
dicmte la planeacién adecuada de los trabajos de exploracién, se-
r& posible realizar el inventario de la riqueza mineral del sub-
suelo del pads y elaborar una Carta de Recursos Naturales
que permita la explotacién racional del subsuelo y la conser-
vacién de una parte de los recursos minerales pm'a ser apro-
vechados por las generaciones futuras.

La existencia en el territorio nacional de ciertos minerales
antes con poca o ninguna utilidad, metdlicos v no metdlicos,
ha venido a abrir nueves horizontes para la industria mineraq,
la existencia de otros minercles, entre ellos el fierro del cucl
se cuentan importantes reservas todavia no desarrolladas, el
tungsteno y molibdeno de los cuales se cuenta con cuantio-
sas reservas, cquguran un gran futuro para la industria minera.

Hasta el momento actual, la produccién nacional descon-
sa en los cinco metales tradicionales de la mineria mexicana,
oro, plata, cobre, plomo y zinc; sin embargo se conoce la exis-
tencia de niquel, titanio, uremio, torio, aluminio, cromo ¥y co-
balto; v se producen en menor escdla y otros como sub-produc-
tos carbén, estamio, manganeso, mercurio, cntimonio, vanadio,
cadmio, arsénico, bismuto y otros mds.

Podemos dafirmar que para el conocimiento de la riqueza
minera nacional, es indispensable intensificar los trabajos de
exploracién para poder no solo valuar las reservas de los mi-
nerales ya conocldos, sino conocer la existencia de muchos otre
que vengan o incrementar el patrimonio de nuestra riqueza
minera.

.Ademds se debe sefidlar la tendencia de la industric mi-
nero-metaliirgica moderna pora aprovechar no sélo. los mine-
rales de dlia ley, sino los de baja ley mediante la explotacién
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de grandes tonelagjes, io que ocasiona explotaciones de tipo
exhaustivo. Por este motivo es necescario para la seguridad na-
cional y para continuar con el desarrollo industrial del pais,
el contar con el inventcario de la riqueza mineral nacional pa-
ra programar su explotacién racional.

El experimento realizado por el Ejecutivo Federal al crear
el Consejo de Recursos Naturales No Renovables, si bien toda-
via en proceso de redlizacién dado el corio tiempo que
tiene de funcionar, ha permitido darse cabal cuenta de la
importancia de las metas posibles de alcanzar en cuanto al co-
nocimiento de la riqueza minera nacional y en cuanto a la ex-
plotacién racional de dicha rigueza.

La Creacién de este Consejo obedecié a la necesidad que
sintié la Federacién, de recibir una orientacién, fincada en ba-
ses cientificas y econdémicas, sobre la explotacién de la riqueza
minera nacional, ya que se comprendié que sblo de esta ma-
nera podria el Estado definir una politica minera que pemmi-
fiera continuar el desarrollo industrial y econémico del pais
mediante la explotacién racional de sus recurscs minerales.

FACTORES RELACIONADOS CON EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA MINERO-METALURGICA MEXICANA.

La industric minero-metalirgica nacional est& influencia-
da por una serie de factores de orden moral, técnico, legal,
econémico y administrativo cuya complejidad hace a dicha
industria altamente aledatoria.

Seria tedioso discutir en detalle esta serie de iactores los
cuales, por otra parte, han sido cmplicmente discutidos en
forma pablica y privada en el fltimo lustro. Los mencionare-
mos nicamente, recordendo que lo importemte no es la discu-
gién de los efectos sino evitar sus causas.

Entre los factores de orden moral es posible sefalar los
siguientes: a} diversidad de criterio entre las personas relacio-
nadas con la indusiria minero-metallrgica mexicana; b) influen-
cias pederosas ejercidas sobre las personas encargadas de
manejar los numerosos orgamismos oficiales, semi-oficiales o
particulares relacicnados con la industric; ¢) existencia de nu-
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merosos intereses creados al amparo de la legislacién actual
y de normas viciadas por el tronscurso de los afics; d)
falta de preparacién técnica de muchos funcionearios encarga-
dos de manejar los organismos a que hemos hecho referen-
cia; e) control internacional de los mercados llevado a cabo
per ciertos gobiernos o monopolios, sin considerar el esfuerzo
realizado y las necesidades reales de los paises productores
f) tendencia a autosugestién sobre el “lugar preponderomte”
que ocupa la mineria mexicana en el Mundo sin considerar
el decaimiento constanie observado en los dltimos 30 afios.

En el orden técnico se pueden senalar los siguientes fac-
tores: a) agotamiento progresivo sufrido per los yacimientos
minerales de primera categoria; b) falta de trabajos de explo-
racién que permitan el descubrimiente de nuevos yacimientos;
c) desconocimiento de las reservas minerales del pais; d) falta
de vias de comunicacién que permitan el tremsporte de mine-
raies de los centros de produccién a los de consumo; e) falta
de refinerfas y plantas de dafinacién que permitan beneficiar
los minerales dentro del pais; f) falta de diversificacién en la
produccién minerqa; g) falta de elementos técnicos en nimero
suficiente para llevar a cabo las numerosas tareas requeridas
en las diversas operaciones de la industria,

En el orden legal se pueden mencionar los siguientes fac-
tores: a) La existencia de numerosas leyes, reglamentos y dis-
posiciones, en ooasiones contradictorics unos con otros, que
obligean a interpretar en forma muy diversa y sin un criterio
definido su contenido: b) falta de actualidad de la Legisla-
cién Minera que précticamente maontiene los principios de las
Ordenanzas de Aranjuez derogadas en 1884.

Entre los factores de orden econémico se pueden mencio-
nar los siguientes: a) Concentracién de la produccién mine-
ra en un grupo reducido de empresas de primera categoria,
principalmente formadas por capital extranjero; b) Cuantiosas
inversiones requeridas para la explotacién y exploracién de
yacimientos de baja ley que requieren el mcmejo de grandes
tonelajes; ¢) altas tributaciones fiscales calculadas sobre la
base del valor en bruto del mineral producido; d) falta de cré-
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ditos y financiamiento adecuade por la industria minera; e) de-
caimiento en la produccién de los minerales bdsicos en los
que descomsa la industric minero-metalGrgica nacional f) fal-
ta de mercados para los productores nacionales debido al con-
trol ejercido por las empresas de primera categoria; g) expor-
tacién de minerales en forma de concentrados por la falta de
fundiciones y plantas de afinacién; h) bajas en los precios de
los minerales en el mercado internacional; i) ialta de industria-
lizacién de los productos minerales en el pafs. j) presupuestos
muy bajos para las instituciones oficiales o semi-oficiales que
realizan trabdjos relacionados con la industria minero-metalir-
gica,

Entre los factores de orden administrativo se pueden con-
siderar los siguientes: a) duplicidad de trabdjo llevado a cabo
por las numerosas instituciones citadas; b) ialta de control de
los trabajos realizados por las grandes empresas y las di-
versas instituciones; c¢) falta de centralizacién de las activida-
des; d) falta de unidad de criterio de los funcionarios que en-
cabezan las diversas instituciones mencionadas; e) lentitud

nctoria en los diversos trémites necescrios para resolver les
problemcs de la industric minero-metaltrgica.

Con lo anterior sélo hemos senialado algunos de los muy
numerogos factores que influyen en la industric minero-meta-
largica nacional vy que vienen a justificar las afirmaciones he-
chas al principio de este trabajo de que “la indusiria minera no
ha sido descarollada de acuerde con las necesidades del pafs
y que no est& siendo debidamente aprovechada esta impor-
tante fuente de ingresos para la Nacidn”,

Comeo corolarios a lo anterior se puede hacer las siguien-
tes ofirmaciones: 1) No existe un criterio nacional definido
sobre los problemas de la industria minero-metaltrgica mexi-
cana; 2) No existe una verdadera politica minera porque neo
hay un organismo que pueda fijarla; 3) Nunee ha sido planea-
da la explotacién racional del suelo v del subsuelo.
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SUGESTIONES PARA FOMENTAR EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA MINERO-METALURGICA.

En pdginas anteriores senaldbamos que log resultados ob-
tenidos por los organismos oficiales y descentralizados mues-
tran la posibilidad de realizar el inventario de la riqueza mi-
nera nacional y que el trabajo realizado por el Consejo de
Recursos Naturales No Renovables, ha mostrade la imper-
tancia de las metas posibles de alcomzar en cuanto al concci:
miento de la riqueza minera nacional ¥ en cuanto a la explo-
tacién racional de esta rigqueza.

Para lograr estas metas es indispensable continuar e in-
crementar la labor iniciada por el Consejo, a través de un or-
ganismo que cuente con amplio apoyo moral y econémico por
parte del Ejecutivo, o medicnte la creacién de una Secretaria
de Estado, Paralelamente a lo anterior, serd necesario dar los
siguientes pasos: 1) Evitar la creacién y hacer desaparecer en
su caso, de organismos y dependencias que se interfieran con
las actividades del organismo descentralizado o Secretaria; 2)
Crear una institucién de fomento y crédito para la industria
minero-metalirgica, lo cual podria lograrse mediante la reor-
ganizacién de la actual Comisién de Fomento Minero; 3) Con-
siderar preferentemente la modernizacién de la actual Legis-
lacién Minera vy revisar fincémdola sobre bases reales la poli-
tica fiscal del Gobierno Federal.

El funcionamiento del organismo que hemos indicado, en la
forma de Derartamento Auténomo, o la creacién de una Se-
cretaria de Estado, tendrian como consecuecia inmediata; 1)
Centralizacién de los esfuerzos realizados por las dependencias
oficiales conectadas con la mineria; 2) Unificacién del cri-
terio institucional en la materia; 3) Creacién de una ver-
dadera politica minera basada en la equidad entre producto-
res, consumidores v gobierno; 4) Ejecucién directa e inmedia-
ta de resoluciones adoptadas sobre la materia; 5) Obtencién de
presupuestos suficientes para la ejecucién de los diversos tra-
bajos.

En dltima instencia, los trabajog de este Departamento
Auténomo o Secretaria de Estado, permitirén al Estado inter-
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venir en forma decisiva y con conocimiento de causa, en la
explotacién racional de los recursos minerales del suelo y del
subsuelo,

Debemos hacer hincapié en que para el funcionamiento de
esle organisme, es necesarioc que cuente con amplic apoyo
moral y material para que pueda cumplir sus funciones y dic-
tar la planeacién de la explotacién racional de nuestro sub
suelo, factor vital en el descrrollo industrial y econémico de
México. Esta razén favorece la opinién de que e] organismo
propuesto sea una Secretaria del Estado, ya que ello permitiria
por una parte, un contacta més directo con el Ejecutivo Fede-
ral, y por otra parte, lo libraria de la dependencia directa o
casi directa de otras Secretarias de Estado con lo cual se en-
torpeceria su labor,

En ambos casos es necesaria una orgamizacién especial
basada en las necesidades de la Nacién, con objeto de que
en forma paulatina se puedan ir borrando los vicios, corri-
giendo los defectos y mejorando los resultados para lograr los
objetivos tantas veces seficlados: a) la explotacién de nues-
tros recursos minerales medicnte un régimen de armonia téc-
nica enire la intensidad de la explotacién y Ias reservas del
pais; b) la obtencién del méximo -beneficio inmediato para el
pueblo mexicano, pero asegurando al mismo tiempo e] abas-
tecimiento futuro de sus necesidades.

A este respecto debemos sefialar, consideremdo las nece-
sidades actuales de la Nacién, que es indispensable mantene:
en forma activa e incrementar en lo posible a la Comisién Na-
cional de Energia Nuclear, organismo que como ya expresa-
mos en otro trabajo, podré llevar a cabo la explotacién para

fines pacificos de la riqueza radiactiva de nuestro subsuelo, pa.
ra obtener de ello en el futuro, en forma barata, la energia

necesaria para confinuar con el progreso de México.
ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE ESTADO.

Para que la Secretaria de Estado (o Departamento Au-
ténomo) cumpla su finalidad, debe ddérsele una estructuracién
funcional evitando la interferencia y duplicidad de labores y
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llevando a cabo una perfecta coordinacién, tanto en su movi-
miento interno como en sus relaciones con otros orgamismos.

La cautoridad mdéxima la constituird el Secretario (o Je-
fe del Depto. Auténomo) que serd quien acuerde con el Sr.
Presidente de la Replblica y con los Secretarios de Haciendq,
Economia y Relaciones Exteriores en las juntas de Consejo.

Serén necesarias dos Sub-Secretarias, la Sub-Secreiaria
de Operacién de la que dependerén tres Departamentos :— 1)

Departamento de Exploracién cuya tarea inmediata mdés im-
portemte serd la realizacién del inventario de la riqueza mi-

nera nacional. Este Departamento incluir& las secciones téc-
nicas necesarias para el desarrollo de sus funciones 2) Depar-
tamento de Explotacién, cuya tarea ser& plamear la politica
nacional de explotacién de las reservas nacionales con miras
a obtener el méximo beneficio presente y futuro para el pue-
blo de México y la conservacién prudente de dichas reservas me-
diante una explotacion ordenada y econémica. Incluird también
diversas secciones técnicas para su correcto funcionamiento, 3)
Departamento de Beneficio de Minerales, cuya tarea inmediata
serd estudiar y yedlizar los proyectos para la construccién
y ejecutarla en su caso, de fundiciones y plantas de benefi-
cio. Contard con las secciones necesarias para desarrollar es-
te trabgjo,

La otra Sub-Secretarfa serd la Sub-Secretaria de Estudios
Legales y Econdmicos de la que dependerén también tres de-
partamentos: 1) Departamento de Estudios Legales, cuya tarea
inmediata serd estudiar el proyecto de la nueva legislacién
minera y metalirgica, redizando la revisién integral de las
leyes vigentes, En forma permanente estudiard las modifico-
ciones necesarias a las leyes y reglcmentos de acuerdo con
la evolucién del pais. 2) Departamento de Estudios Econdmicos,
cuya tarea inmediata serd estudiar y presentar resoluciones
para los problemas econémicos de la industriac minero-metali-
gica, especialmente en lo que se refiere a economia en la ex-
plotacién y beneficio, mercados y sistemas impositivos. 3) De.
pariamento de Fomento, cuya tarea inmediata ser& la de es-
tudiar las necesidades de crédito y financiamiento para nuevas
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operaciones mineras, ¢si como de lomentar el desarrollo de las
industrias conexas como las de equipo minero-metaliirgico y
substancias quimicas. Cada departamento tendré& las secciones
necesarias para cumplir con sus funciones.

La administracién general y la distribucién de fondos pa-
ra los diverscs trabajos serdn realizadas por una Oficialiac Ma-
yor: de la que dependerdn dos departamentos, el Departamen-
te Administrativo y el Departamento de Relaciones y una Teso-
reria General, El Departamento Adminisirative serd el encarga-
do de solucionar los problemas de personal, archivo y similares;
el Departamento de Relaciones servir& para mantener en con-
tacto a la Secretaria con las instituciones oficiales descentrali-
zadas o particulares, nacionales y extranjeras; la Tesoreria Ge-
neral llevar& a cabo el control del preaupuesto v los problemas
inherentes a contabilidad y- glosa.

- No debemos terminar este trabajo sin sefialar la impor-
tancia de que ‘el organismo considerado, cuente con un amp.io
presupuestc que permita la realizacién conveniente de sus tra-
bajos ¥ que el personal utilizado para integrar esta dependen-
cia sea escogido, enire elementos bien preparados, con ante
cedentes intachables de honorabilidad y patriotismo, que lo co
loquen muy por encima de cualquier suspicacia, en beneficio

del propio orgemismo, pero sobre todo, en beneficio de Mé-
xico.



