LA ECONOMIA MINERA DE LAS NACIONES
ANTE LOS PROBLEMAS INTERNACIONALES (*)

ALBerTo TERRONES BENITEZ(**)

ANTECEDENTES

Las circunstancias de incertidumbre y de angustia que predo-
minan actualmente en el Mundo nos obligan a considerar los pro-
blemas econémicos y sociales desde el plano de méaxima elevacién.
Y al plantear las resoluciones respectivas debemos hacerlo dentro
de un espiritu de sinceridad y con propositos de franca y efectiva
cooperacion, estableciendo como base fundamental de actuacion que
los remedios temporales por encima de ser en toda ocasién inadecua-
dos, solamente contribuyen al agravamiento de las calamidades que
amenazan a las Naciones,

Movidos por nuestra buena fé necesitamos analizar con cautela
y con precision los diversos factores adversos que desde hace siglos
se han interpuesto en la ruta del desarrollo y progreso de los Pueblos
Latino-Americanos. Nuestra solidaridad no debe reconocer limites
y al unirnos, dentro de los terrenos cientifico y técnico, para abordar
los problemas que profundamen:e afectan, en la esfera de orden in-
ternacional, la economia general de las Naciones y, en lo particular,
las actividades de la industria minero-metalirgica, debemos hacerlo
con el sano y patriftico propésito de eliminar toda atmésfera de
pesimismo, enfermedad psicologica ésta que hace ver casos imposibles
por doquiera y que inutiliza la actividad del hombre doblegandole
con la derrota antes de emprender las luchas, Porque en efecto, nada

(*) Conferencia sustentada ante Ia "Sociedad Geologica del Pera” por
el Lic. Alberto Terrones Benitez, Delegado Especial de la ''Sociedad
Geolégica Mexicana” en Lima, Perd, el 18 de Junio de 1954.

(**) Presidente de la 1° Comisién de Minas de la H. Camara de Se-
~nadores.
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es imposible que no pueda lograrse a base de estudio, de trabajo,
de esfuerzo y de sacrificio.

He de referirme en este caso a la actividad humana cuyo fin
es crear fuentes productoras de minerales y metales; he de referirme
concretamente a la repercusion que sobre dicha actividad ejerzan los
problemas de orden internacional actualmente en juego dentro de
nuestro Hemisferio y al hacerlo no debemos perder de vista el hecho
significativo de que ha llegado el momento que nos obliga a pasar
de la actividad minera considerada exclusivamente como un fenémeno
interno de la economia de las Naciones, para trasladarla al terreno
de las repercusiones internacionales.

Debo, desde luego, reconocer que la economia minera constiluye
tan solo uno de los principales capitulos de actuacién de un pueblo
en lo que se refiere a la creacion de la riqueza nacional, la conside-
vacién concatenada de dicha economia con el resto de las actividades
constructivas, como por ejemplo, la economia agricola, la economia
ganadera, la economia forestal, la economia de los transportes y de
las comunicaciones, etc., y ain especialmente la econcmia fiscal de
los tributos, debe formar un solo conjunto coordinado de aprecia-
ciones cuyo resultado sea evitar los antagonismos y las discrepancias

a veces fatales, en el desarrollo y progreso de la economia general
del Pais,

Ha dicho el Presidente de una importante negociacion minero-
metalirgica: “... Es en verdad un error suponer que los factores
predominantes de nuestra futura prosperidad radican exclusivamente
dentro del resiringido medio de nuestra actividad...” “Hoy, con las
profundas y graves tensiones que amenazan con el desajuste de la
estructura social en todo el Mundo, se hace mis que nunca impres-
cindible adoptar el punto de vista de maximo alcance....”

Colocado en tal situacidn, valido de la gentil hospitalidad que
se me ha concedido, vengo a presentar un lema que considero de
trascendencia, cumpliendo asi con la honrosa misién que me confiriera
la “Sociedad Geolégica Mexicana” ante esta insigne “Scciedad Geo-
légica del Pera”, trasladando ideas, conceptos y propoesiciones bajo
mi personal responsabilidad y con la mira exclusiva de ser util en
la lucha por los destinos de dos Naciones hermanas y esperando en
esta forma corresponder, dentro de mi mejor saber y enlender, a
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las finas atenciones ¢ inmerecidas consideraciones de que me han
hecho objeto todos los elementos vinculados con la Mineria dentro
y fuera de la administracién piablica en esta simpatica y progresista
Repablica del Peri,

LA GEOLOGIA ECONOMICA

Las actividades del Hombre como creador de la riqueza, y sus
relaciones con el Poder Pablico en lo tocante a dicha actividad, se
regulan por conjuntos de normas juridicas que se refieren a cada
uno de los capitulos de la economia nacional. En el caso particular
de la industria minero-metalirgica, el conjunto pertinente de normas
juridicas constituye el Derecho Minero cuyo origen esté subordinado
a la Geologia Econémica.

Hemos sustentado ya la tesis de que el Derecho Minero propen-
de al establecimieotn de las bases legales cuyo objeto es regular el
aprovechamiento integral ce la riqucza mineral del suelo y del sub.
suelo, entendiendo por aprovechamientc integral de los recursos mi-
nerales la utilizacién y emplco de los mismos ya sea tal como son
extraidos de los depésitos naturales, ya sea por la preparacién me-
cinica o transformacién quimica de ellos para lograr productos me-
talirgicos o clementos refinados destinadcs a las diversas industrias.
La Geologia Econémica, por su parte, es una rama de la Geologia
Pura que se relaciona ccn la exploracién y la explotacion de los de-
positos minerales, es decir, de la riqueza mineral del suelo y del
subsuelo. En tal concepto, la Geologia Econémica se destaca como
el arma poderosa de que se vale el Hombre para atacar los proble-
mas de la Mineria desde la etapa de la investigacién y exploracién
de lcs yacimientos minerales hasta el instante en que la Ingenieria
Minera se hace cargo del desarrollo y explotacion de dichos yaci-
mientos,

Asi pues, la Geologia Econémica guia al Hombre en la bisqueda
de las substancias minerales y la Ciencia Juridica, con la intervencion
del Derecho Minero, proiege ¢l fruto de las energias humanas desde
¢l momento en que se materializa un descubrimiento al amparo de
las concesiones otorgadas por el Poder Piblico. Posteriormente, tanto
la Geologia Fconémica como el Derecho Minero, y con éste el Estado
mismo, continéian acoripafiando al Hombre en sys actividades crea-
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doras, hasta que realiza el producto de sus esfuerzos y todavia mas,
las mismas entidades continian interviniendo en la atencién y reso-
lucién de los conflictos que por variadas causas se suscitan entre o}
Hombre que crea la riqueza mineral y los factores de indole nacional
¢ internacional que constituyen el mercado de minerales y metales.

Son tremendos los obstaculos que la Naturaleza presenta al Hom-
bre en su lucha por el descubrimiento de la riqueza mineral; esta
lucha seria desigual si no fuera por los recursos cada vez mas valio-
sos que proporciona la Geologia en general y la Geologia Econdmica
en particular. Ambas Ciencias se adaptan al complejo de los fené-
menos naturales que diercn origen a la riqueza mineral del suelo
y del subsuelo; no existen procedimientos arbitrarios de investigacion
cientifica. Las leyes o fenomenos de la Naturaleza son inconmovibles
para descubrirlos en lo tocante a la riqueza mineral, la Geologia ha
proporcionado les medios de investigacién que se perfeccionan dia
a dia. Las leyes dictadas por el hombre y los actos de Gobierno que de
ellas emanen, deberan estar dotadas de las caracteristicas normativas
necesarias para amoldarse a las peculiaridades de los problemas téc-
nicos, econdmicos y sociales que se presentan en la busqueda, en la
exploracién, en la explotacion y en el aprovechamiento integral de
la riqueza mineral.

De todo lo cual deducimos que las fuentes de produccion minera
son el resultado inconcluso de las energias humanas guiadas eficaz-
mente por los principios cientificos y econémices que la Geologia
proporciona. Las normas juridicas, por si solas, no son un factor
esencial en la creacion de la riqueza mineral: es decir, la relacion
entre el Derecho Minero y la Geologia Econémica tiene la caracte-
ristica de subordinacién. Las energias del Hombre sin el auxilio de
las Ciencias Geolbgicas de nada servirian para descubrir, explorar
y explotar los depésitos minerales; el Derecho Minero, sin el con-
curso humano cientificamente suministrado, no tedria razén de ser,
como tampoco tendria significado alguno el dominio nacional sobre
los recursos minerales si no existieran los factores econémicos y
sociales que dan margen a la necesidad de utilizar la riqueza mineral
del suelo y del subsuelo, y si no existieran tampoco los elementos
de energia, de capacidad téenica y de sacrificio que hiciesen eoo-
nomicamente posibles las actividades del Minero.

He formulado las anteriores consideraciones por tener conexion
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con las ideas de indole diversa que contribuyen a establecer el con-
cepto de Economia Minera. Y al efecto he partido de los diversos
puntos de vista contenidos en la tésis que hemos ya sustentado en
México.

LA ECONOMIA MINERA

La Economia Minera, en el sentido dinamico del concepto, es
¢l conjunto de actividades creadoras y constructivas cuyo objeto esen-
cial es el aprovechamiento inlegral de la riqueza mineral del suelo
y del subsuelo. Esa actividad origina lo que denominamos la indus-
tria minero-metalirgica ¢e un Pais la que se desarrolla por nacio-
nales o por extranjeros, pcr individuos o por sociedades legalmente
constituidas, en grande o en pequefia escala, y sobre yacimientos o
depdsitos de substancias minerales cualquicra que sea la forma o
estado que en la Naturaleza se presenten, y cualquiera  que sea el
método de explotacién empleado; en este sentido el concepto de la
Economia Minera tiene una acepcién mas alta que €l de la Geologia
Econbémica el cual solamente se refiere a la actividad minera como
una de las fases constructivas de la Industria Nacional en cuanto
ésta tiende a abarcar las energias del Hombre con el objeto de apro-
vechar las materias primas minerales, sean éstas me:alicas o no me-
talicas.

En tal virtud, la Geologia Minera es causa eficiente de todo
cuanto viene posteriormente a constituir la Economia Minera de una
Nacién en lo tocante a los recurscs cientificos y técnicos indispen-
sables para buscar los yacimientos minerales, para explorarlos, para
desarrollarlos y para explctarlos. Sin embargo, la Economia Minera,
yendo mas lejos en el servicio de los intereses nacionales, conduce
a los mineros hacia la mas amplia resolucién de los problemas re-
ferentes a la (ransformacion de las materias primas minerales en
productos que han de ser itiles en todas las ramas industriales. Asi
es como vemos amalgamadas y utilizadas en etapas sucesivas las
actividades profesionales del Gedlogo, del Ingeniero Minero, del Me-
lalurgista y del Ingeniero Quimico en beneficio evidente de la co-
lectividad o sea, de la Naciéon cuyo dominio divecto sobre la riqueza
mineral constituye uno de los rasgos caracteristicos de la Soberania
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de un Pueblo, ya que, en realidad, dicho Dominio tiene causas y
bases mucho mas profundas que el tradicional derecho sefiorial de
la Corona Espafiola, causas y bases que podrian sintetizarse en algo
asi como la autcdeterminacion de los Pueblos para crear sus res-
pectivas y propias economias.

Es, pues, a tcdas luces evidente la relacion que se manifesta en-
tre la Economia Minera y el concepto de la soberania nacional que
fundamenta la existencia de un dominio nacional sobre todos los
recursos minerales del suelo y del subsuelo y también la relacion que
s¢ establece entre ese dominio nacicnal y el derecho de un Pueblo
para proveer a la creacién de una economia propia basada en la
industrializacion de las materias primas minerales. Debo a este res-
pecto advertir que no debe confundirse la idea del dominio nacional
sobre la riqueza mineral del suelo y del subsuelo, con los propésitos
de la nacionalizacién de la Mineria, concepto este altimo del cual,
en lo general, abiertamen'e diferimos y al que posteriormente me
refiriré cuando trate del control internacional de los minerales en
relacién con la soberania de las Naciones,

Analicemos ahora someramente los factores que intervienen ¢n
la Economia Minera de una Nacién, o sea, los que bajo la accién
dinimica del Hombre entran en juego para el desenvolvimiento de
la industria minero-metaliirgica de un Pais. Dichos factores, desde
luego, pueden resumirse: lo. En el Mercado de Minerales y Metales
que internacionalmente determina los precios o las cotizaciones; 2o.
En las plantas de beneficio y transformadoras de minerales; 3o0. En
las fundiciones, plantas de afinacién y compradores de minerales y
metales; 4o0. En la entidad de Gobierno; 50. En el elemento Obrero;
60. En los sistemas de transporte; 7o, En las regiones donde se opera
y 8o. En las empresas mineras propiamente dichas.

Acerca del mercado internacional de minerales y metales trataré
més de'enidamente en el capitulo que sigue, bastindome por el mo-
mento manifestar que para la industria minero-metalirgica constituye
‘ese mercado uno de los factores que agudiza el carcter aleatorio de
la misma por la condicién permanente de inseguridad a que da lugar,
lo cual hace con frecuencia muy dificil establecer los coeficientes de
costeabilidad de una explotacién minera por el periddo de tiempo
necesario para amortizar las grandes inversiones.



La EcoNoaia MINERA DE 1S NAciONES 33

—

El aprovechamiento integral de las substancias minerales a que
anteriormente hicimos referencia, ha obligado a todos los mineros,
va operen en grande o en pequefia escala, a establecer invariable-
mente plantas de beneficio para el tratamiento de Minerales Metali-
cos, y plantas de transformacién para minerales no - metéalicos. El
chjeto es poder utilizar hasta su amplitud méxima todos los minerales
por pequefio que sea su contenido de elementos aprovechables a efecic
de reducir a un minimo las explotaciones llamadas “marginales”. Ha
sido posible realizar este objetivo gracias a los agigantados progresos
de la Metalirgica y de la Quimica.

Las fundiciones y plantas de afinacion, asi como los compradores
de minerales y metales, constituyen de hecho, para el minero el Mer-
cado interior (n¢ internacional) de sus minerales y productos meia-
lirgicos; entre unos y estos se establece realmente la relaciéon que
crdinariamente existe entre el que produce y vende una mercancia, y
el que la compra para su ulterior aprovechamiento, v las discusiones
y conflictos que al respecto se han susciiade no tienen otro caracter
que el de mercantiles con la caracteristica especial, por lo que toca
al valor de la cosa vendida, de una deduccién en concepto de maquila
o costo de tratamiento metaliirgico, y otra deduccién en deterniinados
porcentajes sobre las cotizaciones internacionales,

El Poder Piblico, la Entidad Gobierno o el Estado, como que-
ramos llamarle, actiia resumidamente en tres formas dentro de la Eco
nomia Minera: primero, expidiendo leyes que normen la creacion de
los derechos minercs en sus distintas manifestaciones, que regulen
el régimen tributario de la Mineria y que definan las relaciones entre
empresas y trabajadores; segundo, aplicando dichas leyes dentro de
un programa de equilibrio entre todos los factores de la produccién,
y de encauzamiento de las activiades minerc-metalargicas tendientes
a robustecer la Economia Minera de la Nacidn; y tercero, en la de-
fensa de la industria minero-metaliirgica con motive de los tropiezos,
dificultades y problemas que se presenten en el exterior, particular-
mente en lo relativo a tarifas aduanales y a cotizaciones internacio-
nales. Es asi como entran en juego el Derecho Minero, el Derecho
Fiscal o Tributario, el Derecho Laboral y el Derecho Internacional
en tarea conjunta destir~"s ~ la- defensa de la Ecoomia Minera del
Pais, cuyo mecanismo deben respetar para el efecto de constituir el
verdadero baluarte de la proteceidn a la industria minero-metaliirgica.
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El elemento obrero es uno de los factores basicos de la Economia
Minera no solamente por la trascesdencia de su actuacién, sino por
las atenciones peculiares de salubridad que requiere la naturalea ex-
cepcional de las tareas, lo cual da lugar a preceptos o dispositivos
especiales en la legislacion laboral del ramo. La industria minero-me-
talirgica se ve afectada por los altos costos de produccién, entre los
que figura el alto costo de la vida relacionada a un descenso en el
poder adquisitivo de la moneda y a un ascenso en el tipo internacional
de cambio, visto que a un gran porcentaje de los costos tiene lugar
en la moneda standard, que es el délar norteamericano, y consideran-
do que aiin esta moneda, con el transcurso de los afios, ha ido gra-
dualmente disminuyendo de poder adquisitivo, Los problemas del
trabajo resultan, pues, econdémicamente arduos y sccialmente compli-
cados tomando en cuenla que la Economia Minera que no prevée la
razonable compensacién en salarios, en prestaciones obreras de di-
versas clases y en medidas efectivas de prevision social, esta destinada
al fracaso, con maycr razén si el elemento trabajador no se da cuen-
la de la olligacién ineludible que contrae de incrementar el rendi-
miento de sus tareas al aumentar la proporcion de sus compensaciones
La productividad y la produccion deben marchar uniformemente,
por la semejante repercusidon que tienen en la Economia Minera.

" La industria minero-- metalivgica finca predominantemente su
éxito en la efectividad de los transportes, traduciéndose esa efecti-
vidad en servicios econémicos adecuados en volumen y oporiunidad.
En general, los sistemas de transporte han evolucionado durante estas
Ultimas épocas y la Economia Minera se ha visto desarrollar rapi-
damente por los progresos realizados en materia de comunicaciones
maritimas, terrestres y aéreas. El factor transporte econémico y oportuno
es decisivo en el éxito de las empresas minero-metalirgicas no solamen-
te para esiablecer la conexién rapida entre minas y plantas de beneficio
o transformadoras, sino para movilizar los minerales y los productos
metalirgicos a las fundiciones o centros finales de consumo. Inciden-
talmente, por las rutas de circulacién de la mineria se transporta todo
el conjunto de riqueza nacional creada en las regiones antes remotas
o inaccesibles.

A propésito, las regiones donde se opera, otro factor de la Eco-
nomia Minera, al recibir los beneficios de la corriente comercial que
crea la industria minero-metaliirgica, por reflexién ejercen una in-
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fluencia determinada en las actividades relacionadas., Esta reflexion
se traduce en la atencién y resolucion, ahora posible, de un conjunto
de problemas econémicos y sociales cuyo estancamiento anterior pro-
ducia la paralizacién de actividades regionales. La manera de res-
ponder de las colectividades circundantes a la accién vivificadora de
la actividad economica minera, significa mucho en lo referente a la

cooperacion y alicientes que la Mineria requiere para realizar sus
fines comstructivos.

El eje dinimico de la Economia Minera lo forman las empresas
cperadoras en la forma y manera que a continuacién expreso:

Ya sea que actien individualmente o por medio de sociedades
legalmente organizadas, los mineros constituyen sin género de duda
el nervio motor de la industria minero-metalirgica. El avio o finan-
ciamiento de las aclividades mineras, particularmente en la fase ex-
ploratoria de los yacimientos, sélo puede ser efectuado por individuos
o por organizaciones dotadas de un espiritu genuinamenie minero,
es decir, dispuesto a todo esfuerzo, a todo sacrificio de energias, de
dinero, de salud y atn de la misma vida, sin deienerse ante lo indefi-
nido ni ante las posibilidades de fracaso. La refaccion bancaria, en su
esencia, es incompatible con la Mineria por lo que respecta al su-
minisiro de elementos pecuniarios para arrostrar los inevitables pe-
ligros de la exploracién y de la explotacion de los criaderos mine-
rales, y ain en los casos de reservas minerales perfectamente deter-
minadas, para arrostrar los peligros econémicos de ur incierto mer-
cado de minerales y metales.

Las empresas mineras pueden actuar en grande o en pequeiia
escala dependiendo ello no solamente de los recursos econdémicos que
les sea posible allegarse, sino de la naturaleza misma de Yos yacimien-
tos minerales, partiendo del punto de vista de que cada yacimiento
es un problema técnico y econémico especial. Conviene al respecto
aclarar que dentro de los dictados de una sana Fconomia Minera, y
refiriéndome al sentido demagégico de las ideas, no se justifica la
tactica de antagonismo que se ha pretendido establecer entre grandes
y pequefios mineros, Desde luego puedo aseverar que el distingo es
del todo arbitrario, pues hasta la fecha, ni por la coantia de inver-
siones, ni por el volumen de minerales producidos, ni por el nimero
de trabajadores, ha sido posible establecer una base econémica, o
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siquiera fuese logica, que sirviera para dec'r donde termina la mineria
en pequeiio y se inicia la grande mineria. Por el contrario, en buena
Economia Minera no existe caracteristica alguna que pudiera servir
de fundamento para establecer categcria especial entre el grande y
el pequefio minero, los cuales tan solo se distinguen por obra de la
naturaleza y no por creacién artificial de los hombres. En otras palabras
la pequefia mineriz es un incidente, o mejor dicho, una etapa inicial
en las actividades del Hombre que busca, explora y explota los ya-
cimientos minerales; econémicamente pueden coexistir y de hecho
coexisten los mineros que trabajan en grande y en pequefia escala;
muy al contrario de lo que sucede entre los grandes y pequefios ex-
plotadores de la tierra, por razones muy precisas de la Economia
Agricola. Lo que sucede es que como las grandes empresas mineras
tienen adscritas grandes fundiciones y enormes haciendas de beneficio
constituyendo dentro de ellas mismas los departamentos minero y
metaliirgico que, entre paréntisis, no siempre estin en armonia, por
la parte metalirgica se dedican a comprar, minerales, concentrados,
etc., a los minercs iributarios que centinuamente tienen problemas Y
conflictos tan explicables como los que se suscitan entre el que vende
y el que compra una mercancia cualquiera.

Y ya que estoy tratando acerca del tema de la mineria en grande
y en pequefia escala, bueno es que bordemos un poco mas profun-
damente sobre su existencia y sobre su coexistecia bajo la luz de los
principios econdémicos. Decia antcriormen’e que una y otra naturaleza
de produccién constituyen tan sélo etapas de la actividad minera
que no se contraponen por tener su lugar especial en la Economia del
ramo. Y asi es, en efecto: la Naturaleza previsora realizo dentro de
las profundidades mineralizadas y ain en lcs afloramientos de los
criaderos minerales, un proceso de concentracién precedido de des-
gaste o erosion, y otro proceso de enriquecimiento debido a reac-
ciones quimicas que tuvieron lugar a delerminadas profundidades,
colocando de esas maneras al alcance de los mineros, filones y pla-
ceres ricos en contenidos metalicos, cuya explotacién ha sido posi-
ble realizar con modicos recursos y equipos faciles de adquirir.
Aqui se ha definido la actividad de la mineria en pequefia escala
schre depdsitos minerales de alta ley esparcidos en extensas regio-
nes. Por otra parte, la Naturaleza, como consecuencia de lo ante-
rior y por otros fenémenos, presenta al Hombre enormes yacimien-
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1os de miserales de baja ley cuya existencia solo es posible deter-
minar a ccsta de inmensas erogacicnes y cuya explotacién deman-
da inversiones de gran cuantia para hacer posible la economicidad
de los trabajos a base de altes tonelajes. Uno y otro aspecto de lo
actividad minera, sin ser entre si antagénicos, demanda una con-
sideracion especial en las leyes mineras y fiscales que deberian amol
darse a las peculiaridades econémicas de cada género de explotacion.
Por lo tanto, no es concebible que el Minero en pequefio pueda des
plazar a las grandes empresas, ni que éstas basen su porvenir en
¢l desaloje de aquél. El futuro de la Mineria y el porvenir de la
Economia Minera de las Naciones radica en la explotacién de los
grandes depésitos minerales con pequefios contenidcs de metales o
de elementos aprovechables que sucesivamente se van cubriendo o
que anteriormente fueron abandonados por incosteables en &pocas
ruas o menos remotas. ’

Al continuar tratando acerca del factor “empresas” dentro de la
Economia Minera, es pertinente tocar el capitulo de la nacionali-
dad de los capitales invertidcs, tema que ha dado lugar a discusio-
nes frecuentemente enconadas. En otras ocasiones he sostenido el
criterio de que, por nacional deberd entenderse todo capital que
rinda beneficios directos al Pais pertenezca a exiranjeros o a nacio-
pales, y el de que deberd considerarse como extranjera toda inver-
sion hecha a base de ausentismo tratese igualmente de nacionales o
de extranjeros, Por otra parte, la nacionalidad de una empresa re-
sulta definida por las leyes conforme a las cuales fue organizada
cualquiera que sea la nacionalidad de sus socios. De todo lo cual
podemos colegir que para la Economia Minera de una Nacion pue-
de ser mas productivo y de mayor trascendencia social el capital de
extranjeros invertido en el Pais con entero acatamiento a las leyes
del mismo, que el capital de nacionales que se exporta al extranjero.

Considerando este importante asunto mas a fondo, por lo que
se refiere a las empresas extranjeras o a las sociedades nacionales
censtituidas por extranjeros para dedicarse a la industria minero-me-
talirgica en una Nacion, podrin ellas ser clasificadas en dos cate-
gorias: las que operan con crilerio abierto y las que desarrollan
sus actividades con criterio cerrado. Las primeras se asimilan por
completo al medio ambiente en un proceso voluntaric de adapta-
cién, no solamente por su preocupacién de ajustarse en todo y por
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todo a las leyes del Pais, sino ain por su propésito de constituir-
e en factores eficientes de prcgreso econémico- nacional. Las se-
gundas se disciernen facilmente por la actitud realmente aislacionis-
ta sostenida constantemente dentro de una atmosfera de displicencia
y de pesimismo, llegandc el caso de manienerse alejadas del medio
ambiente y aln de convertirse en focos de propaganda adversos y
de oposicién a toda medida legislativa o administrativa cuyo fin sea
procurar el bienestar y el progreso de la Nacién. Las empresas de
criterio abierto, movidas por su afin de acomodarse a las circuns-
tancias regionales e interesadas en crear la riqueza mireral con el
objeto de lograr la equitativa distribucion de la misma entre los
factores de la prcduccion logran cn tal forma contribuir eficazmen-
te a la consolidacion de la Econcmia Minera. No me corresponde, -
por el momento sefialar cudles podrin ser las consecuencias de la
actuacion negativa para las empresas extranjeras de criterio cerra-
do: bastame por el momento manifestar que ellas han sido causa
eficiente de las enconadas discusiones anteriormente aludidas.

LOS PROBLEMAS INTERNACIONALES

Visto que la Economia Minera, en las diversas formas que han
sido descritas, constituye la esencial manifestacion del Dominio de
una Nacién sobre la Riqueza Mineral del suelo y del subsuelo, y
considerando que el mencionado Dominio es realmente un atributo
de la Soberania de un Pueblo, cuya caracteristica es el derecho su-
premo para crear su propia eccnomia, tendremos por ello que aden-
trarnos en el aspecto internacional que, quiérase o no,- viene aco-
plado al desarrcllo de la indusiria minero-metalirgica.

Por de pronto debemos sostener lo que el Derecho Internacio-
nal nos ensefia, a saber: gue la scvberania de una Nacién consiste,
primero, en la facultad suprema de darse a si misma una constitu-
cién que regule los actos de su vida politica, econdémica y social
segundo, en adoptar para su Pueblo y dentro de su territorio una
legislacién armonizada con su manera de ser y tercero, en gobernarse
y administrarse por medio de sus 6rganos y sistemas constituciona-
les. Ahora bien, los progresos de la Ciencia, colocando en manos del
hombre medios de accion que hacen la vida mas intensa, nos con-
ducen a afiadir un factor mas para caracterizar la Soberania de un
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Pueblo, y es: su derecho exclusivo e inalienable para constiluirse
en elemento ecénomico independiente dentro del concierto de las Na-
cioncs, El derecho Internacional no exige que los Paises permanez-
can estacionarios a perpetuidad; existe siempre una evolucién natu-
ral ocasionada por los mismos problemas interiores de los Pueblos,
evolucion que viene a traducirse en la potencia tranformadora de
los fenémenos sociales dentro de toda colectividad; y como el verda-
dero equilibrio internacional estriba en la coexistencia pacifica de
las Naciones y esa pacifica coexistencia no es incompatible con la
lucha que deben sostener los Pueblos para lastarse a si mismos, re-
sulta eviden'e que las Naciones, al tratar de surgir econémicamente,
lo hacen al amparo de los altes principios proclamados por el De-
1echo Internacional.

No creemos, por otra parte, ni en murallas chinas ni en cor-
tinas de hierro; dentro del sostenido criterio de coexistencia pa-
cifica de las Naciones debemos de desterrar todo xenofobismo por
impracticable, por antisocial y por antieconémico. De alli que el
plantear nuestra cocperacién en la resolucion de los problemas in.
ternacionales que se presentan, nos vemos en el caso de utilizar un
esfuerzo supremo de coordinacion con los demas Pucblog, el respe-
to de cuyas soberanias debera constituir el lema fundamental de
nuestra actuacion. '

Desde principios del presente siglo hasta el momento actual, la
incentenible serie de aconlecimientos nos ha mostrado que todos
les conflictes y todas las controversias in‘ernacionales han girado
en torno de causas cuya existencia tuve y tiene por origen la desigual
distribucién de las materias primas minerales en el Mundo; este fac-
tor geografico indiscutible ha sido y seguira siendo un elemento de
chstruccién continua para el mantenimiento de la armonia entre los
Pueblcs, si les Gobiernos y los Estadistas dirigentes no llegan a
ponerse de acuerdo sobre lo que ha sido designado con el nombre
de “Control internacional de los minerales” en relacién con la so-
berania y por lo tanto cen la Economia Minera de las Naciones.
El ilustre economista minero Alan M. Bateman en su tratado de
“Eocnomic Mineral Deposits” nos dice: *“..La concentracién de
grandes existencias en unos cuantos paises y bajo el control de po-
cos propietarios ha ocasionade enormes movimientos de minerales sin
tomarse en cuenta el respeto a los limites internacionales. También
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ba dado motivo para la naciomalizacién de los recursos minerales
a efecto de evitar la substraccién de materias primas, y ha dado
margen al control pelitico de naciones débiles poseedoras de las
enormes reservas, Es asi como la riqueza mineral esti dando mar-
gen a problemas internacionales de comercio, industria, politica na-
cional, paz, conquisia y guerra”. Se hace indispensable precisar el
cencepto de “nacionalizaciéon” a que se refiere el Sr. Bateman. La
idea expresada por él al respecto, indudablemente que comprende
la decision contenida en la ley fundamental de un Pais para con-
siderar del dominio nacional a la riqueza mineral del suelo y del
subsuelo dentro del criterio bdsico que ya hemos expuesto. Por lo
tanto, “nacionalizacién de los recursos minerales” es algo distante
de la “nacionalizacién de empresas mineras” o de “nacionalizacién
de la industria minera” o aln de la “nacionalizacion de las minas”
como demagobgicamente lo propagan agitadores comunistas cuya mi-
sion es introducir el caos en la economia de las naciones democra:
ticas.

Con la vista puesia sobre los conceptos basicos que, segin vi-
mos, definen el fondo y la accién de la Economia Minera, debemos
en estos tiempos de calamitosas amenazas, considerar nuestra situa-
cién respecto de las demas naciones en lo tocante al aprovechamiento
y suministro de metales y de materias primas minerales: procura-
remos tratar este problema con sinceridad, con franqueza y con
decisién. ;

Muy cierto es que para las naciones econémicamente débiles el
ejercicio de la soberania sobre la riqueza mineral nada vale por
carecerse de oportunidad y de medios para aprovechar dicha rique-
za dentro del territorio nacional. De hecho el mercado in-
ternacional de minerales y metales ha quedado sujeto a re-
soluciones de caracter unilateral; tenemos que venderlos al
precio que se nos designe porque estamos imposibilitados para
aprovecharlos dentro del Pais y esta imposibilidad emana de un
hecho innegable: a pesar de nuestra soberania carecemos de indus.
trias, es decir, nos encontramos realmente privados de una Econo-
mia Minera propia que se hermanase ‘con una Economia Indus-
trial bien encauzada por el esfuerzo de los mismos nacionales. No
es momento de bordar sobre las causas de tal privacién; sin embargo,
ha llegado el instante de resolver el problema econémico basico de
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las Naciones con toda alteza de miras y con toda entereza; La Pa.
tria vale lo que realizar puede el esfuerzo de sus hijos, y nada mas.
Actuemos, como antes dije, en funcién de la ley suprema de la
coexistencia de las Naciones; pasem: de esa coexistencia al sende-
ro material de la interdepcndencia eccnémica de los Pueblos; y, fi-
nalmente, resolvamos los problemas internacionales dentro de las
normas que la buena vecindad, entendida bilateralmente, llegue a
conquistar para el bien de las colectividades.

Desde el afio de 1921, un comité designado bajo los auspicios
de la “American Society of Mining and Metallurgical Engineers” y de
la “Mines and Metalurgical Society of America” llegd a estas tras-
cendentales conclusiones:

“].—Fl movimiento internacional de lcs minerales es una con-
secuencia necesaria de su desigual distribucion geogrifica en el
Mundo. No existe Nacién que pueda bastarse a si misma con rela-
cién al abastecimiento de minerales y meiales: a es'e respecto cl
intercambio internacional se impone”.

*I1.—El movimiento internacional de los Minerales no puede
ser paralizado por dispcsicicnes gubernamentales, tarifas aduanales,
reglamentos proteccionistas, embargos o medidas res'rictivas de cual-
quier clase dictadas contra la corriente de minerales y de productos
metalirgicos; podran producirse beneficios accidentales a determina-
dos grupos de intereses, pero, en definitiva, tendran que ser la causa
de malestares eccnémicos y de friccionss internacionales que afec-
tan indudablemente al natural desenvolvimiento de la Economia Mi-
nera de los Pueblos. Los recursos minerales ni se crean ni se supri-
men por actos legislativos”.

“IIl.—Con tan solo las limitaciones que una buena Economia
Minera exija, el tratamiento metaliirgico de los minerales debera
flevarse a cabo en lugares inmediatos a las fuentes de produccién
minera. Los paises que tienen la fortuna de poseer grandes reservas
de determinados minerales, de las cuales se carece en ctras partes
del Mundo, tienen un derecho a la ventaja econémica que les resul-
taria con el establecimiento de fundiciones y de plantas de transfor-
macién y de beneficio -adyacentes a las minas productoras, siempre
que el costo de explotacion metalurgica no haga dicho programa irrea-
lizable”. Co

“IV.—Son econdémicamente lnconvementes todas las restricciones,
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nacionales o internacicnales, cuya consecuencia sea obstaculizar la
exploracion de los recursos minerales.

El agotamiento inevitable de las actuales fuentes de produceién
minera hace necesaria la continua exploracién, con mayor razdn si
se toma en cuenta la creciente demanda de minerales y metales. De-
bera al respecto, por disposiciones nacionales y convenios internacio-
nales, seguirse la politica de “puerta abierta”. Con las restricciones
que el Derecho Internacinal requiere, deberd reconocerse el derecho
de los Pueblos para controlar su riqueza mineral tanto en tiempo
de paz como durante las emergencias bélicas”.

“V.—Debera merecer la cooperacién de los Estades Unidos de
Norteamérica todo programa cuyo objeto sea la conservacion de los
recursos minerales, donde quiera que se encuentren, contribuyendo
a la adopcién de sistemas econdmiccs de explotacion minera, de
estandarizacion en espeficicaciones o de aplicacion de procedimien-
tos metalirgicos perfeccionados”.

Hace treinta y tres afios que las sorprendentes y bien fundadas
conclusiones acabadas de insertar, fueron planteadas ante el Mundo
de la politica internacional. Durante dicho pericdo se han celebra-
do numerosas conveniencias, conferencias, reuniones y congresos, {o-
dos ellos de caracter minero y metalirgico, asi como geolégico in-
ternacional, y se han aprobado, en verdadero acopio, multitud de
acuerdos y de recomendaciones tendientes a resolver de manera prac-
tica y satisfactoria los problemas internacionales que en forma ca-
da vez mas aguda afectan a la Economia Minera de las Naciones.
De hecho y hasta el presente, nada efectivo se ha logrado ;por qué
causas?.... Facil es comprenderlas.

En todo caso, pcr los principios enunciadcs contenidos en las
cinco resoluciones transcritas, podra notarse la lendencia hacia el
logro de una coordinacién internacional de esfuerzos en la creacion
de fuentes de produccién minero-metaliirgica y en la distribucion de
los productos toméndose en cuenta, aunque en muchos casos fuese
tedricamente, la soberania de las naciones abastecedoras.

Por lo que se refiere a los actuales problemas internacionales
nuestra relacién inmediata nos vincula con los Estados Unidos de
América en una lucha constante contra los enemigos de las institu-
ciones democraticas. Y si al respecto profundizamos hasta las. ya
expuestas consideraciones respecto de la Economia Minera, esa re-
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lacién es de mayor transcendencia. Quienquiera que pretenda pro-
vecar antagonismos, malas inteligencias o fricciones forzadas a efec
to de dar al traste con la atmésfera de coordinacién ya establecida
por nuestros estadistas, realizara una funesta tarea que afectara pro-
fundamente los cimientos de la economia nacional. Y decimos esto
porque a pesar de las diarias profesiones de f¢é en maleria de bue-
na vecindad, en aquel y en este lado contemplamos penosos cuadros
de incomprensién y aiin de agresién; barreras para los hombres y
para las mercancias, asi como leyes discriminatorias. La soberania
de las Naciones no es absoluta: al definirse en términos generales
la plataforma basica de una cpoperacién internacional, debemos a
la vez plantear con claridad nuestras respectivas actuaciones y expo-
ner en forma inequivoca las miras que nos guian,

Concretando aéin més la exposicion formulada, podremos refe-
rirnos a las recientes gestiones y llamamientos tendentes a consoli-
dar la solidaridad internacional entre las nacicnes americanas. Fl
Senador Gecrge Smather declard recientemente que “las naciones la-
tinc-americanas sean consideradas por los Estados Unidos como sus
principales aliados y tratadas como tales” agregando “que los Es-
tados Unidos deben desplazar las agotadas pero honorables “aliadas
del viejo Mundo sustituyéndolas por las vigorosas naciones del Nue-
vo Mundo” y “si no es demasiado tarde tenemos que elevar nuestros
vecinos latinoamericancs al papel de aliados mas favorecidos y mas
apreciados”. Marion Hardesty, Direcior Interino del Instituto de
Asuntos Interamericanos; al mencinaor el hecho de que fa América
Latina con'ribuye mas que cualquier otra regién del mundo al co-
mercio, de exportacién y de importacion de Ics Estados Unidos, de-
claré “que los efectos directos e indirectos de cste comercio sobre
la actividad econdmica y el nivel de emplecs en los Fstados Unidos
son indudablemente significativos y no requieren énfasis adicional”
y afiadié con referencia a la aguda realidad de la interdependencia
del mundo libre: Estos dias necesitamos amigos. Necesitamos amigos
vigorosos y nuestra fuerza creceré a la par que la suya”.... “La Amé-
rica Latina exporta a los Estados Unidos principalmente materias pri-
mas y semimanufacturadas, de vital importancia para este Pais, pues
sin ellas Ja vida economica y hasta la seguridad nacional de los Es-
tados Unidos podrian estar en peligro”. Por otra parte, en el seno
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de la Camara de Representantes d~ Washington se ha planteado la
adopcion de una “accién positiva” para luchar contra los enemigos
de las democracias. Finalmente, John Foster Dulles, Secretario de
Fstado en Washington, expresé que ‘‘los Estados Unidos no pueden
ganar su seguridad en aislamiento, sino mediante un sistema de de.
fensa colectiva™.... *Nuestros programas de seguridad mutua recono-
cen la importancia del crecimiento econdémico y de los mejores nive:
cs de vida en la América Latina. La empresa privada es el princi-
val canal mediante el cual nuestro pais puede ayudar”...

En Latino-América existe un conjunto selecto de wacivaes her-
manas que han debido acoger con interés la expresién de las ideas asa-
badas de insertar. Se impone una respuesta proyectiva para el efec-
to de definir situaciones en estos momentos de ansiedad mundial.
Fxplicado con los mayores cetalles cuanto se refiere a los problemas
internacionales que afectan las actividades de la Indusiria Minero-
Metaliirgica, y sus repercusiones en la Economia Minera de las Na-
ciones; temas que estamos obligados a ‘estudiar y a plantear por
nuestra vinculacién con el Mundo Minero. La Geologia Econdémica,
ciertamente, no reconoce limites internacionales; pero estos limites
vienen a circunscribir la jurisdiccion de la Economia Minera den-
tro del territorio de cada Pais. ;Quiere ésto decir que la Economia
Minera de un Pueblo puede ser distinta, y alin en ciertos aspectos
antagoénica, respecto de la del otro Pueblo?.... Evidentemente que si.
De alli la existencia de los problemas internacionales que afectan
a”la Economia de los Pueblos. De alli también las declaraciones y
los llamamientcs que hacen los grandes estadistas para lograr la
tarea romana de coordinacién de esfuerzos en el orden internacional
a efecto de establecer un frenle cemin contra los enemigos de las
democracias.

Mi opinién personal es que debemos contestar, como antes dije,
afrentando las circunstancias con claridad, y entereza. Durante las
anteriores situaciones bélicas di6 fatales resultados la resolucion
momentanea de los problemas econémico-mineros relacionados con
las medidas de emergencia. Nadie se acordaba de establecer contac-
to y tomar medidas de defensa sino hasta el momento de estallar
las guerras; aiin asi, pasada la emergencia, se olvidaba de la com-
binacién de esfuerzos y se abandonaban a su propio destino las
fuerzas econémicas que habian sido incidentalmente puestas en jue-
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80 en los apresurades planes de produccién minero-metaliirgica.

Las Nacicnes Latino-Americanas, dentro de un plan de lucha
por el fortalecimiento de las instituciones democraticas, han de con-
testar por medio de una franca alianza con la Nacién Norteamerica-
na que, en todo terreno, encabeza la lid mundial contra el enemigo
comin. Esa alianza deberi ser efectiva y de reales resultados, lo cual
se logra iurtaleciendo en unos casos y consolidando en otros la eco-
nomia interna de las Naciones; es decir, que la aportacion de es-
fuerzos deberé realizarse con la mira de lograr un permanente ajus-
te, en nuestro caso, de la Economia Minera de las Naciones. Debe-
remos en tales circunstancias entender por interdependencia del mun-
do libre la que se sustenta sobre un esfuerzo constante, y no inci-
dental, de cooperacién defensiva, basado en la creacién de economias
permanentemente firmes dentro de los Pueblos coaligados. Los ami-
gos vigorosos deben serlo a través de un continuo proceso de indus-
trializacién definitiva, La Economia Minera no resuelve el problema
fundamental de ayuda internacicnal si solamente en los casos de las
eventuales situaciones bélicas se acepta, se provoca y se estimula la
aportacién de materias primas minerales. El programa de seguridad
mutua basado en el crecimiento econémico y en el mejor nivel de
vida de los pueblos Latino-Americanos, para realizar sus fines sin
incidentes y sin obsticulos, tendra que sustentar sus bases sobre un
reconocimiento reciproco de la necesidad de cons'ituir permanente-
mente Ja economia interna de las Naciones. Podremos asi contestar
que la mejor “accién positiva” para luchar contra los enemigos de
las democracias es la que se fundd en la creacién de aliados bajo
lodo aspecto vigorosos,

Considero que el punto de vista de la indus'ria minero-metalir
gica, llegando al fondo del topico que substancialmente acabo de
considerar, expresands en forma libre y franca, es el de que no de-
bemos esperar el robustecimiento de la Economia Minera basado
solamente cn los faveres, en las alenciones, en los privilegios que
incidentalmente pcdemos obtener del extranjero; tales resultados
tenderian a ocasionar circunstancias favorables de momento que sub-
secuentemente podrian cambiar a un polo opuesto con los vaivenes
de la politica internacional. Dicho robustecemiento deberia solamen-
te Jograrse con el esfuerzo econémico, social y politico de los nacio-
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nales, sabiamente encauzado por un Gobierno progresista y genuina-
mente constructivo.

Para confirmar los conceptos acabados de exponer, refiramo-
nos en concreto a la creacién de barrevas aduanales en un pais con.
tra materias primas determinadas producidas en otra Nacién; parti-
cularmente hagamcs relacién al conflicto varias veces traido a cuen-
ta por elementos del Congreso de Washington con motivo de las
propuestas tarifas contra el plomo y el zinc. Por atinadas y efica-
ces gestiones de las Cancillerias podra lograrse una resolucién ad-
ministrativa en Washington que detenga la creacion de tales barre-
ras aduanales, Este serd, sin embargo, un remedio incidental. He-
mos convenido en el respeto a la soberania de las Naciones, dentro
de esa soberania podran dictarse, bien o mal, las disposiciones adua-
nales que se consideren adecuadas y estas disposiciones pueden cam-
biar de un dia a otro en el ajetreo continuoc de la politica interna
o de la politica internacional. Nada habria firme al respecto.

La resolucion fundamental y definitiva del problema radicara
en la creacién de una economia propia basada en el aprovechamien-
to in‘egral no solamente de los minerales sino de los metales mismos
por medio de las industrias refinadoras y manufactureras, en ‘for-
ma y manera de que la Nacion lograse obtener a bajos precios lo
que refinada y manufacturadamente produjese; resolviéndose a ex-
portar el resto o a conservarlo a efecto de disponer de él en un fu-
ture de apropiadas condiciones para su venta en el exterior. ;Qué
csta resolueidn implica la ejecucién de una obra inmensa de cons
truccion nacional?.... jQué esta obra inmensa de construccién na-
cional significa el desarrollo de un intenso proceso de industriali-
zacion relacionado con las demés actividades que constituyen la eco
nomia nacional?... No lo dudo y al mismo tiempo me veo en el
caso de manifestar que nada debe detenernos cuando se trate del
surgimiento de una economia propia adaptada a las peculiaridades
de todo un Pueblo. Quedé expresado en un principio y lo repito
ahora: nuestra solidaridad no debe reconocer limites y al unirnos en
un magno esfuerzo por consolidar la economia nacional de los
Pueblos, debemos hacerlo con el sano y patriético propésito de eli-
minar toda atmésfera de pesimismo, enfermedad ésta psicologica
que hace ver cosas imposibles por doquiera y que inutiliza la activi-
dad del hombre doblegindolo con la derrota antes de emprender las
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luchas; nada es imposible que no pueda lograrse a base de estudio,
de trabajo y de sacrificio.

Sobre este particular me -considero obligado a referirme nueva-
mente a los factores que dan vida a la Economia Minera de las
Naciones dentro del mecanismo de la industria minero-metalirgica.
Eun esos factores radica el dinamismo de todo un Pueblo que, gur
do por ilustres e inclitos gobernantes, propende a realizar una for-
taleza econdmica, social y politica que se hermane con las obliga-
ciones ineludibles de cooperar en la lucha por el sostenimiento de
las instituciones donde impera la libertad de accién, la libertad de
creencias y la libertad de pensamiento. Aquellos factores de la Eco-
nomia Minera fueron puestos en juego por los hombres de ciencia,
por los economistas, por los gedlogos, por los ingenieros mineros, y
por los hombres mineros de empresa y de resolucién. jDe qué ser-
vira entonces aquel significativo dinamismo creador de riqueza mine-
ra, si a pesar de él, si a pesar de los sacrificios de intereses, de salud,
de esfuerzos v ailin de vidas, acumulada y exportada, la riqueza produ-
cida en las minas y en las plantas metaldrgicas, los Pueblos han de
permanecer estacionarios?

Altamente honrados nos sentimos al tener acceso a las diversas
esferas de nuestros respectivos Gobiernos, cuyas riendas, por fortuna,
estan en manos de constructivos Estadistas, sinceros conductores de
la Economia de lcs Pueblos. Toca a los Poderes Legislativo y Eje-
cutivo dar cima a la realizacion del programa inmenso que ante ellos
plantean los hombres de lucha, con la mira de realizar una tareu
constructiva dentro del delineamiento de una bien definida politica
minera que abarque puntos de accién interior e internacional, cuya
exposicién me permito formular como parte final de esta conferencia.

LA POLITICA MINERA :

E! conjunto de medidas de Gobierno y de actuaciones de la
iniciativa privada para su coordinada ejecucién en forma de rea-
lizar con beneficio de la Nacién los fines y tendencias de la Econo-
mia Minera dando vida y encrgias apropiadas a Ja Industria Mi-
vero-Metaltrgica del Pais, ccnstituye la Politica Minera.

En su repercusion exterior la Politica Minera tiene por objeto:

I.—Lograr el reconocimienio de que el dominio de una Na-
¢ién sobre la riqueza mineral del suelo y del subsuelo es un atributo
de la soberania del Pueblo,
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II.—Promover medidas acomodadas a la Economia Minera de
lu Nacién con el objeto de lograr procedimientos internacionales de
financiamiento para la Industria Minero-Metalirgica del Pais, sin
distingos de clase alguna. _

Il1—Promover y lograr la supresion del concepto de extrate-
rritorialidad en el cobro de impuestos a las empresas nacionales poc
actividades minero-metalirgicas que realizan en otros paises.

IV.—Promover y lograr la supresién de obstaculos internacio-
nales que se interpongan al libre comercio de minerales, metales y
productos metalirgicos,

V.—Promover y lograr el ficil abastecimiento de maquinaria,
equipos, implementos y materiales para la Industria Minero-Meta-
lirgica.

VI.—Promover y lograr que los precios de minerales y metales
en el mercado internacional sean fijados de acuerdo con la ley de
lo oferta y la demanda dentro del mecanismo de un mercado libre.

VII.—Intervenir en la con'ratacién para el abastecimiento in-
ternacional de minerales, productos metalirgicos y metales, a efecto
de lograr la proteccién de los centros minero productores, y tam-
bién con el fin de poner a salvo los intereses nacionales en lo refe.
rente a las materias primas minerales metalicas y no metilicas in-
dispensables para la industrializacion y para la defensa del Pais,

Por lo que se refiere al mecanismo econémico interior, la Po-
Yitica Minera tiende a los signientes fines:

I.—Dentro de las leyes fundamentales del Pais, establecer la
ipualdad entre nacionales y extranjercs en el régimen de la Econo-
mia Minera, considerando a la vez la necesidad de estabilizar los
derechos de los concesionarios y los costos de explotacién minero-
metalargica.

1l.—Adoptar un programa legislativo en materia fiscal acomo-
dado a la peculiaridades de la de la industria Minero-Metalirgica del
Pais evitando la absorcién econémica de las explotaciones por medio
de exageradas cargas impositivas. .

1I1.—Realizar esfuerzos combinados para la: creacién de la in-
dustria pesada y de la industria de los no-metalicos.

IV—Coordinar la accién del Estado y la de la iniciativa pri-
vada: (a) para el establecimiento de plantas refinadoras y afinadoras
de metales y para la industrializacion de los elementos obtenidos;
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(b) para llevar a cabo e! financiamiento que requieren el sosteni-
miento econdémico y la defensa general de la industrializacién; (c)
para la creacion de explotacicnes de recursos renovables en las re-
giones mineras que lo permitan, como medida de prevision ante el
agctamiento de las reservas minerales, y (d) para realizar todos
los propésites que constituyen las bases enunciadas de la Politica
Minera.

V.—Invertir determinado porcentaje de la tributacién minera al
Erario del Estado, en obras y actividades que ocasionen un beneficio
a la Industria Minero-Metalorgica del Pais.

V1I.—Unificar la ac.uacion de todos los grupes técnicos, efe-
mentos cientificos, centros, instilutos o departamentos que estén
vinculados con la Eccnomia Minera de la Nacién.

VIi.—Crear toda clase de incentivos para promover la exploracion
de yacimientos minerales, en pgeneral, y en particular constituir
alic.entes econdémicamente apropiados, por actos legislativos o adminis-
trativos, para la exploracion y explotacién mtegra] de los grandes
yacimientos minerales de baja ley.

VIII.—Otorgar facilidades y conceder incentivos, igualmente por
actos de legislacion o administratives, para lograr la restauracion de
las minas y de regiones mineras que anteriormente fueron abando-
nadas,

IX.-~—Crear organismos apropiados para el financiamiento de
todas las actividades conectadas con la Industria Minero-Metalirgica
del Pais.

X. Establecer la cooperacion enire el Estado y la iniciativa
privada para la creacion de reservas mineras nacionales.

PROCEDIMIENTOS

Los temas diversos que proceden son respetuosamente sometidos
a la autorizada consideracion de la “Sociedad Geolégica del Perd"”
para su estudio y dictamen en consonancia con la “Sociedad Geologica
Mexicana”, de conformidad con el siguiente plan de accién.

Primero.—Ambas Sociedades Geologicas tendran a bien dictar e
acuerdo u opinidn que consideren apropiadoe, actuando de consuno, ya
sea aclarando, modificando o reformando los diversos tépicos concre-
tos de la propuesta Politica Minera.
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Segundo—La opinién de conjunto, precedida de los consideran-
dos que se conceptien pertinentes, sera la elevada al conocimiento de
los Supremos Gobiernos, de la Republica Peruana y Mexicana, por
los conductos debidos, solicitando la intervencién de las autoridades o
departamentos competentes con el fin de dar vida al programa de
accién propuesto, i

Tercero.—La misma opinion sera dada a conocer a todos los
organismos técnicos y de empresas mineras que actiian en ambos
Paises, con el objeto de lograr la colaboracién dindmica de los factores
militantes dentro de la Economia Minera de las dos Naciones.

Cuarto.—Se formulari atenta siplica a los Estadistas de ambes
Paises para gue, en la forma que lo consideren periinente y por los
conductos debidos, se trasladen las ideas y programas de Politica
Minera al resto de las Naciones Latino-Americanas, a efecto de realizar,
si asi lo consideran conveniente, un plan de colaboracién y de coordi-

nacién internacional en lo referente al robustecimiente de la Economia
Minera de la Naciones,

Sefiores:

Ha sido mi propésito, dentro de la modes’a esfera de mis conoci-
mientcs y experiencias, plantear ante ustedes un problema que, de lo
interno, traspasa las fronteras queramos o mo, y adquiere matices de
trascendencia internacional, A ello me han animado tanto mi voluntad
de servir a mis amigos, colegas, correligionarios y compafieros de
lucha, como un sentimiento de gratitud hacia los mineros peruanos,
Conceptio que debera abanderarse la lucha por la Economia Minera
de las Naciones, con la adopcion de este lema: “Seamos fuertes en ¢}
interior para poder ser dtiles en el exterior”,

Lima, Perd, Junio 18 de 1954,

Lic. Alberto Terrones Benitez, Senador de la Republica Mexicana
y Presidente de la Primera Comision de Minas del Senado,



