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LA MINERTA Y EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA*

Por el Lic. Alberto Terrones Benitez™7
I—CONCEPTOS PRELIMINARES

En México, desde 1900 hasta 1953 las aclividades minerometa-
largicas han cstado sujetas a los siguientes capitulos de tributacion
fiscal: a) impucstos locales. b, impuestos diverses. ¢} impuestos par
pertenencia. d) impucsto sobre lu produccidn. ¢) impuesto de com-
praventa (Timbre “lactura”). f) jmpuestos aduanales. g) impuesto
sobre Renta y dcl superprovecho, h} impucsto del “afore”, sobre ex
portacion o 15% ad-valorem.

La Ley del Impuesto sobre la Renta fue por primera vez expedida
en 1924, Entre 1900 v 1923 el monto tolal de la tributacién cobrada
a la industria minero-metaliirgica mexicana, por cinco conceplos, a sa-
ber: perlencncia, produccién, compraventa, adwanales y locales, fue
de § 500.845,077 pesos, contribuyendo, respecto del valor real de )a
produccién minerg-metalirgica un porcentaje que vario de 9.16 en
1900 para ascender a 27.20 en 1915, v descender en seguida a 14.3]
en 1923,

Considerando exclusivamenle el Impuesto sobre la Renta, creado
en 1924, este Capitulo de tributacion a las aclividades minero-meta-
largicas se inicié con $§ 8.691,000 pesos en 1024, ascendié con diversas
alternativas hasta § 36.494,000 pesos en 1937, descendido luepo a
$ 22.828,000 pesos en 1939, para nuevamente subir hasla $ 47.918,000
en 1944 constituyendo, en resumen, e 21.21¢ de la tribulacion total
de la Mineria al Gobierno Federal.

De hecho, entre 1924 y 1944 tan solo en lmpuesio sobre la Renta
el fisco federal cobrd a la industria minero-melalorgica un lotal de
$ 116.702,000 pesos; posteriormenie, entre 1945 y 1953, el ingreso
por concepto de dicho impuesto producido en virtud de que el tributo
total cobrado por ¢l fisco federal a la Mineria, por cansa del referido
Impuesto sobre la Renla fue de § 1,672.800,000 pesos cantidad de bas.

tante signilicacion,

¥  Manuscrite recibido el 1° de junio de 1454,
** Miembro de las Sociedad Geelogica Mexicana, Senador de la Republica y

Presidente de la Primera Comision de Minas de la Cimara de Senadores.
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La importancia del Impuesto sobre la Renta que la Mineria ha
pagado al Gobierno puede juzgarse, pues, considerando: a) que ha
llegado a constituir la cuarta parte del toial de tributos de la industria
minero-metaliirgica; b) que tan solo lo que por ese capitule se cobré
entre 1924 y 1944 igualé al monto total de todes los impuestos cobra-
dos a la Mineria entre 1900 y 1923; ¢) que lo cobrado durante los
nueve afios transcurridos entre 1915 y 1953 fue tres veces mayor que
lo percibido durante 21 afos desde 1924 a 1944.

A pesar de esta tan fuerte aportacién de la Mineria al gobierno
federal en materia de lmpuesto sobre la Renta, aquella interesante
rama de la industria nacional ha sufrido y sigue sufricnde un trata-
miento muy injusto por parte del fisco federal en lo tocanle al meca-
nismo del cobro de ese impuesto y a la forma de calcularle.

A partir del 17 de Febrero de 1940 se expidié una reglamenta-
cidon del Impuesto sobre la Renta, que segiin sus articulos 26 fracc. 11
y 32, considera los gastos de exploraciones en yacimient s minerales
como inversiones de capital amortizable, v por lo tante previnose que
para determinar la utilidad gravable en empresas sobre industrias ex-
tractivas, se tomarian en cuenta (nicamente los gasios de explotacion
¥ en ningiin caso los de exploracién y perforacion.

Este criterio de la ley fiscal, en contraposicién con el mecanismo
economice de las explotaciones mineras, v en antagonismo con Ia
Constitucién de la Repiiblica, ha dado margen a la discusién que aqui
e permito presenlar.

" La interpretacion correcta del tema en cuestion solamente puede
lograrse telacionando con toda justicia los conceptos de la Economia
Minera y la Geologia Econémica con el Derecho Fiscal, abarcando ese
relacionamiento también la esfera de la Contabilidad. Tal interpreta-
ci6n debe hacerse ahora patente en vista de que el procedimiente in-
justo arriba expresado estd precepluado en la legislacién vigente acer-
ca del Impuesto sobre la Renla. En efecto, los Articulos 29 fracciones
II'a la XIX vy 75 fracciones [l a V de la Ley del Tmpuesto sobre la
Renta, relacionados con el Articulo 83 del Reglamento de la misma,
mantienen al mismo criterio de no deduccién de los costos de explora-
cion y perforaciones para calcular la utilidad gravable en empresas
dedicadas a industrias extractivas.

I.—PUNTO DE VISTA CONTABLE

Las empresas mineras, como todas las demds empresas industria-
les, tienden a sacar provecho de los yacimientos minerales por medio
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de las inversiones en dinero efeclivo y con aprovechamiento de las ins.
talaciones adecuadas, vontando para ello con la colaboracion del fac-
tor trabajo. En dicho esfuerzo, las empresas se encuentran en medio
de dos Mmites: los costos de operacion minera {y, en sn caso metalir-
gica), y los precios a los cuales pueden realizar en el mercado Jos mi-
nerales, metales y productos metalargicos. De la diferencia entre am-
bos limites depende la posibilidad de obtener beneficios y ain la posi-
bilidad de que las empresas mismas existan.

Los yacimientos minerales son un ejemplo de “activo sujeto a in-
evitable agotamiento”. De ahi que, en tratindose de minas, una vez
conocido el costo inicial de Ia propiedad, el contador tenga ante sf la
dificil tarca de ajustar las cifras a una fecha determinada, pues de
hecho se le presentan tres problemas: (a) asignacion de inversiones,
para lo cual hay que tener en cuenta, primero, el costo de exploracian,
y luego el del desarrollo de la mina; (b) manejo de la explotacion y
cargos corrientes; (c¢) calculo del agotamiento de los depdsitos mine-
rales y depreciacién. (W. A. Paton, Manual del Contador).

En mineria, los costos de exploracion y desarrollo son susceptibles
de llegar a cantidades considerables que se reflejan desfavorablemente
después de que ha entrado la mina en frutos. De ahi que sea eritica-
ble el procedimiente de capitalizar dichos costos antes de que la pro-
duccién Ilegue a un nivel importanie, para posteriormente incluirlos
en el costo de operacién. La razon es que, en primer lugar los costos
de exploracion y desarrollo, asi como los costos corrientes, deben ana-
lizarse cuidadosamente y regisirarse a medida que se incurra en ellos
con el objeto de aplicarlos hasta donde sea posible a activos especiales
de produccidn y de operacidn. Por ejemplo: los costos de explora-
cion (Paton, obra citada), limpia, perforacion, etc., deben aplicarse a
las unidades existentes de propiedad minera agotable, siempre y cuando
exista una base razonable para tales aplicaciones. En tales circunstan-
cias, el problema de capitalizacion no depende simplemente de la escala
de operaciones o del volimen de la produccidn, sino de la procedencia
de hacer la aplicacidon a aetivos agotables especificos, como son: re-
pito, los yacimientos minerales, que se supone estan dedicados a una
explotacion comercial.

Por otra parte, hay necesidad de tomar en cuenta el hecho de que
los costos de exploracion, perforacidm, etc., se conviertan a menudo en
pérdida efectiva antes de que se logre poner la& mina en franquia. 5i
la perforacién u otras exploraciones hechas en determinades lugares
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de los yacimientos minerales resulian indtiles, el costo respectivo de.
bera considerarse inconcusamente como pérdida tan pronio comc se
compruebe la inutilidad del trabajo ejecutado. Por lo demais, los cos-
tos legitimos de desarrollo de los yacimientos minerales, una vez que
fueron descubiertos y determinados por la exploracién, son tan pro-
plamente un carge a la propiedad como lo fueron los anteriormente
hechos.

Precisamente aun mas, debo aclarar que para localizar un depé-
sito mineral, para definir sus dimensiones y las condiciones de su cos-
teabilidad comercial, que es la base esencial de la mineria, se necesitan
obras de exploracion en las cuales eslan incluidas las perforaciones
como un caso particular; esas obras abarcan extensiones y perimetros
bastante extensos y profundos que de seguido las hacen muy costosas,
y sin ellas no pucde haber produccién de minerales costeables; si esta
produccion no llega a tener electo, aquel costo de exploracién sin gé-
nero de duda, constituyd una pérdida neta y destarada para la empre-
sa minera, Si logré encontrarse mineral susceptible de venderse eco-
némicamente en el mercado o de transformarse también econdémicamen-
te por medic de una planta metalirgica, entonces, el mismo costo de
exploracion es deducible del ingreso neio que produzca la venta de los
productos minerales y metaliirgicos.

En corroboracion de lo anterior, paso a definir el mecanismo de
los costes y la base de las utilidades en materia de explotacién:

(A) —~Gastos Generales.-— .............coiiiiiiiin., R 1
{Exploracion y desarrollo ............ 2

(Derrumbe y arranque de mineral . ..... 3

(B) —Gastos de explo- (Pérdidas en el arranque .. ........... 4
tacion minera. {Amortizacion de la planta minera. ... . 2

(Transporte de la Mina al molino .....6

(C).—Costo de benefi- (Costo de operacion de la planta .....7
cio. {Péerdidas en la planta .............. 8

| (Amortizacién de la planta . .......... 9

{Fietes a la Fundicién .............. 10

(Maquila y deducciones ............. 11

(D).—Costo de venta. (Impuestos y derechos ......0....... 12
Comisiones . ....ovveiiiecnennnennns 13

Lo anterior resume toda la actividad de una empresa minera desde
su iniciacién al explorar los yacimientos minerales, hasta la venta de
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los productos. Se ve que sin la exploracion y el desarrollo de los depo-
sitos de mineral no puede haber mina, no puede haber producte; y si
no hay producto o éste cs incosteable, el costo de exploracién y de
desarrolle fueron una pérdida para la empresa.,

Con el fin de establecer los conceptos, contablemente se definen
los costos deducibles de que se trats, como sigue: {Charlton.—Mine
Accounting).

COSTO DE EXPLORACION.—Esta cuenta comprende todas las
erogaciones hechas con el fin de localizar, definir las dimensiones y
estudiar la posibilidad econdmica de los yacimientos minerales e in-
cluye: obras de tiros, socavones, tuneles, galerias, cruceros, pozos, con-
trapozos v perforaciones de diamante o de otra naturaleza.

COSTO DE DESARROLLO.—Esta cuenla comprende todas fas
obras mineras que hay que hacer para poner en franquia o disfrute
los depdsitas minerales descubiertos por la exploracion.

Una vez definidos los costos cn materia minera, puede establecer-
se que el “margen de panancia” lo suministra la diferencia entre el
costo total de lo que se produce, tal como ha sido ya detallado, y el
precio a que se logra vender los productos minerales, La omision de
cualquiera de los elementos de costo trae consigo un perjuicio grave
para la empresa.

Toda disposicion fiscal que lienda a alterar el régimen de los cos-
tos mineros ocasiona una deformacion desfavorable en la utilidad . gra-
vable.

Quedando definidos los costos de una empresa minera en la forma
indicada, que en su esencia coincide con lo preceptuado por las frac-
ciones I y I1 del Art. 26 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre
- Ja Renia de 18 de febrero de 1935 vigente hasta febrero de 1940, re-
sulta que todos ¥ cada uno de esos faclores de costo, y muy especial-
mente los de cxploracion y de perforacion, constituyen inversiones que
tienen una estrecha relacion con el objeto del negocio, es decir, en es-
caso, con la actividad esencial v basica de la empresa minera.

Ahora bien, si el nuevo Heglamento. (vigente desde el 17 de Enero
de 1942} en su Articulo 27 fracc. Il elimina la deduccion del cesto
de exploracion y perforacién, comete una grave injusticia al minero.
En efecto, dicha fraccién literalmente dice:... “Para los preductos de
industrias extractivas en general (el costo se determinara) sumando
a los conceptos de la fraccion anterior, que proceda tomar en cuenta,

los GASTOS DE EXPLOTACION, SIN CONSIDERAR EN NINGUN
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CASQO LOS DE EXPLORACION Y PERFORACION...”; Ia injusti-

cia comprende dos aspectos: el primero consiste en no autorizar los
desembolsos hechos por ¢l minero para definir por exploraciones ade-
cuadas si los yacimientos existen y si éstos son comercialmente explota-
bles; y el segundo consiste en considerar los gastos de explotacién comeo
distintos de los de exploracion. Contablemente ambos capitulos de des-
embolso son incorporables y mas si se trata con ello de definir la utili-
dad gravable. Ya lo expresé anteriormente: para que haya explota-
cion se necesita inevitablemente que con anterioridad se hubiese des-
cubierto depdsito mineral costeable, y esto nunca podria suceder sin
las inversiones (que el fisco declara no deducibles} mas o menos cuan-
tiosas de la exploracion o de la perforacidn.

Pero hay atin mas: el precepto del Reglamento Reformado, Art.
32 que corresponde al Art. 33 del Reglamento posterior, estatuye que
para poder hacer la deduccidon por amortizacién deberdn registrarse
en la contabilidad las inversiones y los gastos que se hubieren efectuado
en estrecha relacion con el objeto del negocio, considerindose entre
ellos los gastos de exploracidn vy perforacién, los de constitucién de so-
ciedades, efc. etc., que CONSTITUIRAN INVERSIONES DE CAPI-
TAL FIJO. Por mucho esfuerzo que se pretenda hacer es muy dificil
concebir que sumas invertidas en descubrir los vacimientos mine-
rales y en definir sus dimensiones y contenidos de metales costealles,
puedan ser consideradas como capital fijo, es decir, algo equiparable
a bienes raices, plantas y equipo; tampoco pueden equipararse a inver-
siohes diferidas, créditos mercantiles etc., porque eslos factores sola-
mente se capitalizan cuando se trate de valuar las unidades mineras
para determinar lo que se llama su “valor actual”™ y debemos advertir
que el impuesto de que se trata (de la Renta), no es ad-valorem, sine
sobre las utilidades y rendimientos, Fs de tanta importancia la explo-
racion en materia minera, que toda taxativa puesta al minero para
resarcirse inmediatamente de su costo, a medida gue la producecion
lo permite, es funesta para la prosecucién de los trabajos v para el en-
grandecimiento de las explotaciones de vacimicntos minerales. Y si
por encima de esto se cobra sobre esas inversiones el impuesto sohre
la renta, el desastre resultaria casi siempre inevitable, ya que el capi-
tal para atender los costos de exploracién. y de explotacion tiene sus
limites variables en cada caso. |

Entrando a definir la ganancia gravable podremos desde luego es-
tablecer que, desde el punto de vista..de econtabilizacion, cabe estudiar
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la interpretacion del Art. 1° de la Ley del Impuesto sobre la Renta que
dice textualmente... “El Impuesto sobre la Renta grava las utilidades, ga-
nancias, rentas provecho, participaciones, y en general, todas las percep-
ciones et efectivo, en valores, en especie o en créditos que por cualquiera
de los conceptos especificados en esta Ley modifiquen el patrimonio del
causante...,”,

Sin esfuerzo alguno se comprende que las inversinoes del minero en
exploraciones v perforaciones hechas dentro del mecanismo econémico
y contable que ya he explicado, carecen de fos atributos incluidos en los
conceptos claros y precisos del parrafo anterior. Y si en realidad alguna
modificacién se ocasiona en el patrimonio de! minero por virtud de las
indicadas inversiones, esa modificacién, muy lejos de ser una utilidad o
ganancia gravable, es desde luego un desemholse mas o menos cuantioso
destinado a convertirse en una pérdida definida.

Concebida asi la situacién, la prohibicién de deducir ¢l costo de ex.
ploraciones para calcular la utilidad gravable del minere, equivale a un
impuesto sobre el capital invertide en la actividad de buscar, localizar
y definir los yacimientos minerales explotables. Desde el punto de vista
econdomico (E. MARTINEZ SOBRAL: Eilementos de Hacienda Publica)
el problema esencial del impuesto consiste en no perjudicar la actividad
de los contribuyentes enervéndolos por medic de exigencias que excedan
a sus facultades o que los priven de la mayor parte de ellas. Lo pernicioso
de los impuestos exagerados se percibe pensando que el impuesto forma
parte del costo de produccién y que hay casos en que la exaccifn tienda
a producir una disminucion en el capital mismo del contribuyente.

Ya he explicado cual es ¢l régimen de los costos mineros, dentro
de los cuales se incluyen las inversiones de exploracion v de explotacién.
Ya he explicado también cémo a través de ese Tégimen ze define la uti-
lidad neta para el minero. Ahora sdlo resta establccer que, tanto por vir-
tatud de terminante precepio de la Ley como por argumentos de orden
contable va explicados, lo que el Impuesto sobre la Renta grava es la
utilidad ncta y no las inversiones. EL INCOME TAX ¢s un impuesto
cuyo ohjeto es apropiar para el fisco federal cierta parte de las GA-
NANCIAS LIQUIDAS que obtienen los caniribuyentes como resulta-
do de su capital o de su trabajo, y no gravar el capital mismo que in-
vierten, en este caso los mineros, pars dar vida {por medio de apro-
piadas exploraciones) a nuevas fuentes de produccién minera o para
engrandecer v rehabilitar las existentes.



LA MinEria ¥ EL IMPUESTO SOBRE La RENTA 23

[II.—BASES DE ECONOMIA GENERAL.

Economia es produccién de bienes con destine a satisfacer nece-
sidades existentes; es preocupacién por el sustento y por el lucro legi-
timos. La causa primaria de toda economia e¢s, por lo lanio, la natu-

raleza humana con todas sus necesidades.— (MELLEROVICZ, Teo-
ria Economica de las Exploraciones).

La ejecucién permancnte y sistematica de una actividad econd-
mica constituye una explotacion, que también es la realizacién orga-
nizada de una obra destinada a producir determirados elementos en
los terrenos econdmicos y social.

Desde el momento en que la Constitucién General de la Repiblica
confiere facultad al Poder Ejecutivo Federa! para distribuir los re-
cursos minerales entre individuos y sociedades, nuestro régimen acep-
ta v sanciona el régimen de empresas o de capital para la explotacion
de minas; es esta la economia del rendimiento que tiene su base en
Ja obtencién de utilidades legitimas. La Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta funda su existencia también en la base acabada de indicar.

En general, la colectividad, el Gobierno y los particulares, estan
interesados en la existencia y sostenimiento de empresas industriales
que aumentan el acerbo econdmico de la Nacion, y esta toda la Nacion
interesada en la abolicion de medios privados y piiblicos cuya couse-
cuencia sea obstruccionar dichas empresas o minar su existencia.

Todas Ias empresas, inclusive las mineras y metalirgicas, ei. su
calidad econdmica de explolaciones, estin sujetas a la Ley fundar-en-
tal del “rendimiento limite”, ley que presenta los siguientes aspectos:
{a} utilizacion mis rentable del capital; (b) empleo mas econdmico
de bienes y de medios; (c) régimen de maximo rendimiento neto o
de minima peérdida.

Lo acabado de expresar define, por una parte, la actuacién de
toda iniciativa privada en la explotacién de los recursos naturales (ago-
tables ¢ no agotables} y por la otra ¢l tratamiento qie el Poder PO-
blico debe conceder a las empresas cuya mision es mantener con vida
la economia nacional, tomando en cuenta las peculiaridades de cada
rama de la industria.

La vida de toda empresa tiene su base en el financiamiento o sea
la. obtencion de medios para la produccién. Esos medios son: (a) ins-
talaciones, maquinaria y herramienta; {b) materias primas y mate-
riales auxiliares; {c} salarios y emolumentos para los trabajadores
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y personal; (d) electivo, prestaciones, créditos y medios liquidos que
lo representan. Es asi como el financiamiento viene a traducirse en
capital inmovilizado (equipo, bienes raices, concesiones, instalaciones,
maquinaria), vy en capital cireulante o de explotacion.

Resulta evidente que todo financiamiento da lugar a costos o a
cargas especiales dividides en: intereses, depreciacidn, amortizaciones
y riesgos. Entre ellos y para el tema de que se trata hay que considerar
especialmente el riesgo, o sea el peligro de pérdida que amenaza al ca-
pital de toda empresa, ya sea con su aniquilamiento, ya con la falta
de la utilidad esperada, ya con la aparicion de mayores costos que los
previstos, Por lo tanto, todo riesgo significa en [a economia de las ex.

plotaciones una pérdida de capital v una necesidad de dinero para ve-
ponetlo.

Los factores que determinan la importancia del riesgo son: valor
del patrinmonio amenazado, frecuencia de la posibilidad del dano, re-
lacién entre la parte de capital amenazado y el total del mismo. De
ahi que no todas les empresas estén sometidas a los mismos factores
o posthilidades de riesgo., La transformacion del riesgo en costo cred la
institucidn del seguro, aunque de hecho no todos los riesgos son ase-
gurables,

Todo empresario crea, dirige y sostiene una explotacidn con el
proposito de obtener un rendimiento. Existen empresas o explotacicnes
conexas (especialmente en tratandose de recurzos naturales) en las cua-
les las situaciones econémicas estin entrelazadas; con lo que gana ana
unidad se compensan las pérdidas de las demas; la mirada esta puesta
en el conjunto de las explotaciones, y es la vida de este conjunto v no
la de las unidades aisladas, la que interesa a la coleetividad,

Es asi como llegamos al concepto de ganancia o rendimiento neto,
es decir, el aumento de capital en dos instantes de un periodo de explo-
tacién, “c] exceso de ingresos sobre gastos medidos por cobros y pagos”.
Por ingresos se debe entender las percepciones en dinero (cucnta de re-
sultados), es decir, producto bruto de las ventas. De ahi hay que de-
ducir todos los gastos para obtener el rendimiento neto, ebjetive supre-
mo dc las empresas. De esta manera, la “ganancia de la explotacién”
mide la economicidad o la bondad de la empresa, y esa ganancia cs el
resultado de todos los factores positivos y negativos que intervienen en
la costeabilidad de Iz explotacion misma; para distinguirse de la “ga-
nancia de empresa”, que es el resultado de actividades ajenas a Ia
explotacién.
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IV.—GEOLOGIA ECONOMICA.

La Geologia Econdmica es Ja rama ‘de la Geologia que tiene por
objeto el estudio de los yacimientos minerales, va sean metilicos o no
metalicos, con el propésite de definir su costeabilidad. La Geologia
Econdmica no puede si no es con la ayuda de la exploracién.

La exploracién se lleva a cabo (a} por ¢l estudio de las indicacio-
nes superficiales de .los yacimientos, y de las formaciones geolégicas
circunvecinas; (b) por la aplicacion de métodos cientificos como los
geofisicos; (c) por la cjecucién de obras especializadas, come perfo-
raciones o sondeos; (d) por medio de muestreos concienzudos; (e) y
finalmente, por la ejecucidn sistematica de obras, como socavones, tiros,
taneles, galerias, cruceros, ete. Los procedimientos diversos de explo-
racion se combinan con frecuencia y su empleo implica muy fuertes
desembolsos para las empresas mineras.

La exploracion minera es ahsolutamente indispensable, como ac-
tividad previa a la creacidén o rehabilitacién de las minas, En tratindose
de yacimientos virgenes, su objeto es contestar estas preguntas: ;Exis-
te un depésite mineral que por sus dimensiones y contenido de subs
tancias aprovechables sea comercialmente explotable?........ Caso
afirmativo, ;por el tonelaje de mineral aprovechable, cual es Ia dura-
cion de la explotacidn, el valor actual de la mina, ¥ el capital necesario

En minas que ya fueron trabajadas y de cuyo resurgimiento o
rehabilitacion se trate, la Geologia Econémica, igualmente por medio

de la exploracidn, tendria que definir e! monto y valor de las reservas
minerales, contestando en ese terreno las mismas preguntas, a que se
refiere el parrafo precedente.

V—ECONOMIA MINERA

Una vez restablevidos los cimientos por la Geologia Econémica, la
unidad de exploracién cae bajo fa responsabilidad de quienes, confor-
me a los procedimientos y reglas técnicas de la economia minera tie-
nen que obtener los frutos de la mina, tomande en cuenta en forma

prominente los costos que sirvieron para dar vida a la fuente de pro-
duccidn, a saber, los inevitables costos de la exploracién.
p

La economicidad de la mina asi creada tiene que medirse en fun-
cion del costo de exploracién; de lo contrarie, y requiriéndose mis
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capital para la compra de equipo, de instalaciones, de maquinaria y
para el pago de salarios necesarios, nos preguntamos ;cual fue o cudl
pudo ser el incentivo de descubrir y cubicar depésitos minerales?.. .

El dinero gastado en explorar una mina esta aun mds intimamente
relacionado con el porvenir economico que se basa en el disfrute y ven.
ta de los minerales descubiertos, que el mismo costo de plantas, insta-
laciones, edificios y demas elementos genuinos de capital fijo; en efccto,
si el mineral “no. paga” las plantas, etc. pueden venderse o trasladarse
a otras zonas mineras para ser utilizadas; en cambio, lo que se gasté
en exploracidn sélo pertenece a la historia de la empresa como una pér-
dida ¥ no como “Inversién de capital amortizable™. ... ..

Por lo demaés, el tratamiento que econémicamente debe darse a
los gastos de exploracion, depende del obfetivo que se persige: puede
tratarse de un avaliio hecho con el fin, entre otros, de pagar impuesto
AD-VALOREM como sucede en los Estados Unidos; puede iratarse,
por otra parte, de definir la posibilidad economica de una unidad mi.
nera para pagar e Impuesto sobre la Renta. Conviene analizar ambos
casos, porque el resultado de ése analisis es basico en el topico de que
s¢ trata.

Las minas son ejemplo tipico de “activos agotables” y para va-
fuarlas (con cualquier propdsito que sea) es indispensable tomar en
cuenta el mineral cubicado, o en su caso las reservas, la utilidad por
tonelada y Ia vida de la explotacion, Ya vimos que el calculo de mi-
neral costeable no se hace sino por medio de !a exploracién: el tene-
- laje probable v posible depende del tipo del deposito, de monio y ca-
lidad de la exploracion y de la geologia local,

Por lo tanto, el valor de una mina depende de la rapidez con que
pueda agotarse el mineral localizado o las reservas calculadas y para
calcular dicho valor se debera tener en cuenta: {a) costo de investiga-
cidn, de exploracion, y de desarrollo; (b) costo de equipe e instala.
ciones; {c) tonelaje de mineral y de vida de la exploraciéon; (f) ca-
pital circulante u operador.

Expuesto lo anterior, hay que aclarar que la mayoria de las em.
presas industriales tiene un vila indeterminada aparentemente perpe-
tua y por lo tanto no hay en ellas nccesidad de reponer las distintas
inversiones. No sucede lo mismo con la industria minera, por referirse
esta exploracién de recursos naturales sujetos a inevitable agotamiento:
las minas tiene una vida determinada; asi pues, en ellas el capital in-
vertido debe ter reembaolsado al inversionista para la fecha en que ter-
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mine la duracion de la actividad minera. Esta circunstancia constituye
la base de las formulas para calcular el “valor actual” de una mina,

segin las premisas sustentadas por Hoskold (The Engineer’s Valuing
Assistant™ }.

En la formula clasica de Hoskold se toman en cuenta los siguien-
tes elementos: I.—El ingreso anual que se espera. Il.—Tonelaje de
mineral. ITL—Produccion Minera. IV.—Costo por tonelada. V.—Y
utilidad neta anual por tonelada. El problema se reduce a calcular el
“valor actual” de anualidades cuyo pago ha de durar por determirado
tiempo (vida de la mina} con reduccion de capital a interés fijo deter-
minado, y con provision de recuperar las inversiones o determinado
interés mayor especulativo. Por lo tanto, las inversiones, incluyendo
costo de exploracion, explotacién y operacién, se capitalizan a efecto
de establecer el referido “valor aectual”.

Asi es que si las minas se sujetan a un impuesto AD-VALOREM
{como la contribucion predial) se ve la justificacidon de capitalizar las
inversiones, entre las cuales se encuentra el costo total de exploracion,
y quedan asi sujetas & un proceso de amortizacién previsto por €l mis.
mo mecanismo de las férmulas de valoracién., De ahi la regla estable-

cida por el articulo 235 del Reglamento del “Bureau of Internal Re-
venue de los EE. UU, AA.

Pero no sucede lo mismo si de lo que se trata es de definir la
capacidad econdémica de una mina para pagar el Impuesto sobre la
Renta. Iin este caso, para ser justos, para acomodarse a la definicion
legal del Income-Tax, y para amoldarse a las peculiaridades financie-
ras de la industria minera, es de todo punto necesario no obstrucecionar
la actividad de los mineros, ni aniquilar sus esfuerzos creadores, evitan-
do establecer un impuesto a sus inversiones de exploracién, base de la
misma industria. Dichas inversiones deben libremente ser resarcidas
al capital refaccionador en aras de un aliento a la mineria, y no
sujctarlas a impuesto como si fueran utilidades del negocio, por no
constituir ni con mucho “ganancias de empresa®. No hay que olvidar
que de acuerdo con el cimulo de leyes fiscales, pesan sobre la mineria
los siguientes impuestos federales:

1.—Por pertenencia o superficie.
2—Por produccion.

3.—Por exportacién {aforo).
4.—Por utilidades (income-tax}.
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5—Por timbre (compraventa, etc.)
6.—Por superprovecho.
7.—Por conceptos adicicnales.

En el tratamiento que se debe dar, fiscalmente bablando, al cos-
to de exploraciones, no hay que perder de vista el elemento riesgo, ci-
tado ya en los parrafos relativos, Toda la actividad minera es aleato-
ria v e] caracter de inseguridad es 10097 en tratindose de la inversién
para las exploraciones. Se han organizado empresas para asegurar to-
da clase de riesgos, menos el minero. La misma Secretaria de Hacien-
da v:Crédito Piiblico, por las razones expuestas, prohibe a las socie-
dades de seguros y a las instituciones bancarias traficar con valores
mineros. Por lo tanto, resulta todavia mas injusto el castigo a los mi-
neros, que se dedican a invertir en exploraciones, gravandoles esta in-
version,

VI.— EL CONCEPTO FISCAL

El Impuesto sobre la Renta grava las utilidades, ganancias, ren-
tas, provechos, participaciones y, en general, todas las percepciones
en efectivo, en valores, en especie ¢ en créditos que por cualquiera
de los conceptos especificados en la Ley, modifiquen el patrimonio
del causante.—Art. 1?.-— de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En toda empresa industrial, y por lo tanto en toda explotacion
de minas, debe calcularse el impuesto sobre la base de gananctas y
ntilidades netas, después de haber rebajado los gastos de operacion en-
tre los cuales figuran preferentemente los costos de exploracion. De-
be quedar al minero una compensacidn de su trabajo., de su esfuerzo
v de su inversién que le sirva para hacer frente al hecho futuro y cier-
to del agotamiento de los depositos minerales explotados, o que le sir-
va para hacer nuevas exploraciones en 1a misma o en otras minas, man-
teniendo asi siempre viva la industria minera nacional.

Para el fisco federal, en la forma acabada de indicar, significa
mas alentar el espiritu emprendedor de los mineros manteniendo siem-
pre vivas sus energias y completos sus recursos en la actividad explo-
ratoria, que aniquilarlos con taxativas y exacciones pues por medic de
lo primero, se aumentan cada dia las fuentes de produccion minera,
v por medie de lo segundo se hace prohibitivo el ejercicio de la indus.
tria minera.
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VII.— RESUMEN.

19.—No es justificado que ct fisco federal se abstenga de eliminar
de las deducciones previas a Ia determinacidon de la utilidad gravable
las inversiones mineras hechas en exploraciones y perforaciones.

2°*—Las disposiciones fiscales que prohiben la deducciéon del ros-
to de exploracién y perforacién para calcular la utilidad gravable no
pueden dar a impuestos en exploraciones si son gastos propios de la
explotacion minera ya que sirven para averiguar la existencia de ya-
cimientos minerales costeables, y por lo tanto, no pueden ser conside-
rados como “inversiones de capital amortizable.”

3°—Ekn Jlas unidades de explotacién minera se determina la uti-
lidad gravable como sigue: del valor que se obtiene vendiendo los mi-
nerales y productos metalirgicos se deducen los costos de exploracién
 {que incluyen las perforaciones}, de desarrollo, de explotacion y de
heneficio, obteniéndose asi la utilidad bruta; de esta utilidad se de-
ducen los gastos generales y se obtiene la utildad neta que es la gra-
vada por el Impuesto sobre la Renta.

4*—La exploracion tiene por objeto: (a)investigar, estudiar y de-
finir por dimensiones y por contenidos metalicos o ne metalicos la cos-
teabilidad de un yacimiento mineral en las minas nuevas; {b)} investi-
gar, estudiar y definir las reservas minerales en las minas ya explo-
radas; (e) investigar y definir las condiciones bajo las cuales puede
realizarse el resurgimiento (rehabilitacién) de minas antiguas o en
vias de agotamiento.

0°—Una vez realizados los indicados fines de la exploracién, en-
tra la etapa de la explotacion tan pronto como por medio de las obras
de desarrollo de las areas exploradas se pone la mina en franquia a en
estado de produceidn.

6°—Los factores que influyen para determinar la costeabilidad
de los yacimientos minerales son los siguientes: (a) existencia de an
depdsite de mineral de contenidos comerciales (leyes) suficientes para
pagar todos los costos de explotacién; {b) cantidad de mineral en el
depdsito o Teservas minerales en el mismo suficientes para aseguar la
vida de la explotacidn por un tiempo indispensable para amortizar el
capital invertide e intereses; (c} costos de explotacidon proporcionados
a la magnitud de Ia empresa v a la naturaleza de la misma; (d) efi-
ciencia en los trabajadores y en la adminsitracién de la empresa.
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7"—No es justo, ni equitativo, ni proporcional que el fisco federal,
para definir la utilidad gravable de [as empresas mineras, deseche los
gastos de exploracion y perforacion. No es justo porque los gastos de
exploracion, de la cual un caso particular son las perforaciones, sir-
ven para dar 'vida y personalidad econdmica a toda fuente de produe-
¢cién minera, ya se trate de minas nuevas o de negociaciones con exis-
tencia definida.

8°—No es proporcional, porque al no computarse los costos de ex-
ploracion en la determinacion de la utilidad gravable, se deforma es-
ta en términos adversos a la empresa minera, incrementando irracio-
nalmente el monto del impuesto sobre la Henta,

Qo Y, finalmente, no es equitativo porque absteniéndose la au-
toridad fiscal de deducir los costos de exploracién para calcular el im-
puesto sobre la Renta {utilidades netas) infringe en su esencia el nre-
cepto legal que define ese impuesto, y de hecho, en tal forma, lo que
hace el fisco es gravar dsconsideradamente el capital que los mineros
invierten en explotar zonas mineralizadas, cuando lo que el Gobierno
deberia hacer es premiarles su esfuerzo econdmicamente creador.’



